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Seccion 1. Carta de invitacion

CO-L1251-P110467
Bogota, D.C.

Sefior:

Camilo Francisco Zarama Martinez
Representante Legal

GARRIGUES COLOMBIA S.A.S.

e-mails: melissa.castro@garrigues.com
Teléfonos: (601) 326 6970 — (601) 326 6999
Direcciones: Calle 92 No. 11-51

1. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (en adelante
denominado el Prestatario), ha recibido del Banco Interamericanoc de
Desarrollo (BID) un préstamo para financiar el Programa de Fortalecimiento
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, y se propone utilizar
parte de estos fondos para efectuar pagos del contrato para el cual se emite
esta invitacion a presentar propuesta.

El prestatario, le invita a presentar propuesta para proveer los siguientes
servicios de consultoria para: “Consultoria para implementar la estrategia de
conocimiento en materia de prevenciéon del dafo antijuridico respecto de:

(i)10 causas de litigiosidad con menor tasa de éxito
(ii) 10 causas de litigiosidad con mayor relacién condena /pretension
(iii)10 causas de litigiosidad con mayor relacion conciliacion/pretension.

3. En los términos de referencia adjuntos se proporcionan mas detalles sobre
los servicios.

4, Esta solicitud se ha enviado Unicamente a su firma, teniendo en cuenta los
resultados y conformacién de lista corta derivados del llamado a presentar
expresiones de interés realizado previamente. EL método de seleccién es con
base en las calificaciones de los consultores (SCC) de acuerdo con los
procedimientos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) detallados en
las Politicas para la Seleccién y Contratacién de Consultores financiados por
el Banco Interamericano de Desarrollo y que se encuentran bajo la siguiente
direccion en el sitio de Internet:
https://www.iadb.org/es/projects/adquisiciones-de-proyectos

5. Se espera que la firma que usted representa presente una propuesta en
respuesta a los términos de referencia que forman parte de la presente
invitacion.
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6. La SP incluye los siguientes documentos:
Seccion 1 — Invitacion
Seccion 2 — Instrucciones para los consultores (incluyendo la Hoja de Datos)
Seccion 3 — Propuesta técnica — Formularios estandar
Seccion 4 — Propuesta de precio — Formulario estandar
Seccién 5 — Términos de referencia
Seccién 6 — Paises elegibles
Seccion 7 — Minuta de Contrato y Anexos

7. La propuesta técnica y de precio solicitada debe entregarse a mas tardar el
19 de mayo de 2023 a las 3:00 p.m. a través del correo electrénico
adquisiciones.bid@defensajuridica.gov.co

8. Los documentos presentados de acuerdo con lo indicado en el numeral
anterior, deberan venir debidamente firmados por el representante legal y la
propuesta debe ser presentada y enviada digitalmente por correo
electrénico, protegida con clave.

9. Les agradeceremos informarnos a la direccion electrénica
adquisiciones.bid@defensajuridica.gov.co dentro de los préximos cinco (5)
dias habiles, la siguiente informacién, confirmado y manifestando:

a) que, han recibido la carta de invitacion, la SEP y sus anexos, y
b) si presentaran o no una propuesta técnica y de precio.
Atentamente,

MAURICIO ALEJANDRO MONCAYO VALENCIA
Secretario General
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Proyectd:  Carolina Torres Jiménez. Especialista de Adquisiciones Senior Programa BID 4922/0C-CO.

Revisd:

Luis Guillermo Aguirre Madrid, Gerente del Programa BID 4922/0C-CO.
Paula Robledo Silva. Directora Politicas y Estrategias

Rodrigo Zuluaga. Direccion Politicas y Estrategias

Jhon Jairo Camargo. Direccidn Politicas y Estrategias
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Seccion 2.

Definiciones

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

(g

(h)
(i)
)
(k)

(L)

Instrucciones para los consultores (IAC)

“Banco” significa el Banco Interamericano de Desarrollo,
Washington, D.C., EE. UU.; o el Banco Mundial,
Washington, DC., EE. UU.; o la Asociacion Internacional de
Fomento, Washington, DC., EE. UU.; o cualquier fondo
administrado, segun corresponda.

“CCE” significa Colombia Compra Eficiente, Agencia de
Contratacion Publica (o quien haga sus veces o cumpla
sus funciones).

“Comité de Evaluacion” significa el grupo de evaluadores
de por lo menos tres especialistas del sector, encargados
por el Contratante para evaluar la propuesta técnica y
financiera.

“Contratante” significa la entidad o agencia con la cual el
Consultor seleccionado firma el Contrato para proveer los
servicios.

“Consultor” significa cualquier entidad o persona juridica,
incluyendo asociacién en participacién, consorcio o
asociacion (APCA) que pueda prestar o preste servicios de
consultoria al Contratante bajo el Contrato.

“Contrato” significa el Contrato firmado por las Partes y
los documentos incluidos y derivados de la solicitud de
propuesta. Los documentos que constituyen el contrato
se interpretaran en el siguiente orden de prelacion:
Condiciones especiales de contrato; condiciones
generales del contrato y sus apéndices; el acta de
negociacion (de existir); adjudicacion; propuesta;
términos de referencia, e instrucciones a los consultores.
“Hoja de Datos” significa la Seccién de las Instrucciones
para los consultores que se debe utilizar para indicar

condiciones especificas de Colombia o de las actividades
a realizar.

“Dia” significa dia calendario, “Mes o Meses” significa
meses calendario.

“Gobierno” significa el Gobierno de Colombia.

“Instrucciones para los Consultores” significa el
documento que proporciona al consultor seleccionado
toda la informacidén necesaria para preparar su propuesta.

“Cl” significa la Carta de Invitacion que el contratante
envia a la firma consultora.

“Personal” significa los empleados profesionales o de



Seccidn 2. Instrucciones para los consultores (IAC)

1.
1.1

1.2

apoyo contratados por el consultor o por cualquier
subconsultor y asignados a la prestacién de los Servicios
o de una parte de los mismos; “Personal extranjero”
significa las personas profesionales o de apoyo que al
momento de ser contratadas tienen su domicilio fuera de
Colombia; “Personal nacional” significa las personas
profesionales o de apoyo que al momento de ser
contratadas tienen su domicilio en Colombia.

(m) “Propuesta” significa la propuesta técnica y la propuesta
de precio.

(n) “SP” significa la solicitud de propuesta que prepara el
contratante para la seleccion de consultores.

(o) “SEP” significa la solicitud estandar de propuesta,
que debera ser utilizada por el contratante como
guia para la preparacion de la SP;

(p) “Servicios de consultoria” significa el trabajo que debera
realizar el consultor en virtud del Contrato.

(g) “Subconsultor” significa cualquier persona o entidad que
el Consultor contrata a su vez para la prestacién de una
parte de los Servicios de Consultoria.

(r) “Términos de Referencia” (TDR) significa el documento
incluido en la SP que explica los objetivos, magnitud del
trabajo, actividades, tareas a realizar, las
responsabilidades respectivas del Contratante y el
Consultor y los resultados esperados y productos de la
tarea.

Introduccion

Se invita al consultor a presentar una propuesta técnica y una propuesta
de precio, o una propuesta técnica solamente segln se indique en la Hoja
de Datos, para prestar los servicios de consultoria requeridos para el
trabajo especificado en la Hoja de Datos. La propuesta constituira la base
para las negociaciones y, eventualmente, la suscripciéon de un contrato
con el consultor.

El consultor debe familiarizarse con las condiciones locales y tenerlas en
cuenta en la preparacion de su propuesta. Para obtener informacion
directa sobre el trabajo y las condiciones locales, se recomienda que el
consultor visite al contratante antes de presentar su propuesta y/o que
asistan a la reunion previa a la presentaciéon de la propuesta, si en la Hoja
de Datos, se especifica dicha reunion. La asistencia a esta reuniéon es
optativa. EL consultor debera comunicarse con los representantes del
contratante indicados en la Hoja de Datos para organizar la visita o para
obtener informacion adicional sobre la reunidn previa. ELl consultor debera
asegurarse de que estos funcionarios estén enterados de la visita con



Seccidn 2. Instrucciones para los consultores (IAC)

1.3

1.4

suficiente antelacidon para permitirles hacer los arreglos necesarios.

El consultor asumira todos los costos asociados con la preparacién y
presentacién de su propuesta y con la negociaciéon del contrato. EL
contratante no esta obligado a aceptar ninguna propuesta y se reserva el
derecho de anular el proceso de seleccion en cualquier momento antes
de la adjudicacion del contrato, sin que incurra en ninguna obligacion con
el consultor.

ElL contratante, oportunamente y sin costo para el consultor,
proporcionara los insumos e instalaciones especificados en la Hoja de
Datos, lo asistirdA en obtener las licencias y los permisos que sean
necesarios para suministrar los servicios y le proporcionara antecedentes
e informes pertinentes al proyecto.

1. Conflicto de interés por actividades relacionadas con bienes, obras y
servicios

1.1

1.2

1.3

(i)

La politica del Banco exige que los consultores deben dar asesoramiento
profesional, objetivo e imparcial y que en todo momento deben otorgar
maxima importancia a los intereses del contratante y evitar rigurosamente
todo conflicto con otros trabajos asignados o con los intereses de las
instituciones a que pertenece y sin consideracion alguna de cualquier labor
futura.

EL consultor tiene la obligacion de revelar al contratante cualquier
situacién de conflicto real o potencial que tenga impacto en su capacidad
de atender los mejores intereses del contratante. ElL hecho de no hacerlo
puede conducir a la descalificacion del consultor o a la terminacion del
contrato y/o a las sanciones que imponga el Banco.

Sin que ello constituya limitacion alguna a lo anterior, no se contratara al
consultor bajo ninguna de las circunstancias que se indican a continuacion:

a. Actividades conflictivas

Conflicto entre actividades consultoras y adquisicién de bienes, obras o
servicios fuera de consultoria: una firma que haya sido contratada por el
Contratante para suministrar bienes, obras o prestar servicios diferentes
a la consultoria para un proyecto, o para cualquiera de sus afiliadas, sera
descalificada para prestar servicios de consultoria que resulten o que se
relacionen directamente con estos bienes, obras o servicios fuera de
consultoria. Reciprocamente, una firma contratada para prestar
servicios de consultoria para la preparacion o ejecucion de un proyecto,
o cualquiera de sus afiliadas, sera descalificada de suministrar
posteriormente bienes u obras o prestar servicios diferentes a la
consultoria que resulten o que se relacionen directamente de los
servicios de consultoria para dicha preparacién o ejecucion.

b. Trabajos conflictivos
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(if)

c

Conflicto entre trabajos de consultoria: No se podra contratar a un
Consultor (incluidos sus Expertos y subcontratistas) ni a ninguna de sus
afiliadas para un trabajo que, por su naturaleza, pueda estar en conflicto
con otro trabajo del Consultor para el mismo Contratante u otro.

Relaciones conflictivas

(iii) Relaciones con el personal del contratante: no se podra adjudicar un

contrato a un consultor (incluidos sus Expertos y subcontratistas) que
tenga una estrecha relacién familiar o de negocios con un personal
profesional del Prestatario o el Contratante o de la Agencia Ejecutora o
de un beneficiario de una parte del financiamiento del Banco que esté
directa o indirectamente involucrado en cualquier parte de (i) la
elaboracion de los Términos de Referencia del trabajo, (ii) el proceso de
seleccién del contrato, o (iii) la supervisién del contrato, salvo que el
conflicto que se derive de esta relacién haya sido resuelto a través del
proceso de seleccién y ejecucion del contrato de manera aceptable para
el Banco.

2. Practicas prohibidas de conformidad con las politicas del BID [clausula
exclusiva para contratos de préstamo firmados bajo politica GN-2350-15]

2.1

ElL Banco exige a todos los prestatarios (incluyendo los beneficiarios de
donaciones), organismos ejecutores y organismos compradores
incluyendo miembros de su personal, al igual que a todas las firmas,
entidades o individuos participando en actividades financiadas por el
Banco o actuando como oferentes, proveedores de bienes, contratistas,
consultores, subcontratistas, subconsultores, proveedores de servicios y
concesionarios (incluidos sus respectivos funcionarios, empleados y
representantes o agentes, ya sean sus atribuciones expresas o implicitas),
entre otros, observar los mas altos niveles éticos y denunciar al Banco'
todo acto sospechoso de constituir una practica prohibida del cual tenga
conocimiento o sea informado, durante el proceso de seleccion y las
negociaciones o la ejecucién de un contrato. Las practicas prohibidas son
las siguientes: (i) practicas corruptas; (ii) practicas fraudulentas;
(iii) practicas coercitivas; (iv) practicas colusorias; (v) practicas
obstructivas y (vi) apropiacion indebida. EL Banco ha establecido
mecanismos para la denuncia de la supuesta comisiéon de Practicas
Prohibidas. Toda denuncia debera ser remitida a la Oficina de Integridad
Institucional (Oll) del Banco para que se investigue debidamente. EL Banco
ha adoptado procedimientos para sancionar a quienes hayan incurrido en
practicas prohibidas. Asimismo, el Banco suscribié con otras Instituciones
Financieras Internacionales (IFl) un acuerdo de reconocimiento mutuo de
las decisiones de inhabilitacion.

1En el sitio virtual del Banco (www.iadb.org/integridad) se facilita informacion sobre como denunciar la supuesta comision
de Practicas Prohibidas, las normas aplicables al proceso de investigacion y sancion, y el acuerdo que rige el
reconocimiento reciproco de sanciones entre instituciones financieras internacionales.
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(a)

A los efectos de esta disposicion, las definiciones de las practicas
prohibidas son las siguientes:

(i) Una préactica corrupta consiste en ofrecer, dar, recibir o solicitar, directa
o indirectamente, cualquier cosa de valor para influenciar
indebidamente las acciones de otra parte;

(i) Una practica fraudulenta es cualquier acto u omisién, incluida la
tergiversacion de hechos y circunstancias, que deliberada o
imprudentemente, engafien, o intenten engafiar, a alguna parte para
obtener un beneficio financiero o de otra indole o para evadir una
obligacion;

(ili) Una practica coercitiva consiste en perjudicar o causar dafio, o
amenazar con perjudicar o causar dafo, directa o indirectamente, a
cualquier parte o a sus bienes para influenciar indebidamente las
acciones de una parte;

(iv) Una préctica colusoria es un acuerdo entre dos o mas partes realizado
con la intencién de alcanzar un propdsito inapropiado, lo que incluye
influenciar en forma inapropiada las acciones de otra parte;

(v) Una practica obstructiva consiste en:

i. destruir, falsificar, alterar u ocultar evidencia significativa para
una investigacion del Grupo BID, o realizar declaraciones falsas
ante los investigadores con la intencion de impedir una
investigacion del Grupo BID;

ii. amenazar, hostigar o intimidar a cualquier parte para impedir que
divulgue su conocimiento de asuntos que son importantes para
una investigacién del Grupo BID o que prosiga con la
investigacion; o

iii. actos realizados con la intencién de impedir el ejercicio de los
derechos contractuales de auditoria e inspeccién del Grupo BID
previstos en el IAC 5.1 (f) de abajo, o sus derechos de acceso a la
informacion;

(vi) Una apropiacién indebida consiste en el uso de fondos o recursos del
Grupo BID para un propédsito indebido o para un propdsito no
autorizado, cometido de forma intencional o por negligencia grave.

(b) Si se determina que, de conformidad con los Procedimientos de Sanciones

del Banco, que los prestatarios (incluyendo los beneficiarios de donaciones),
organismos ejecutores y organismos compradores incluyendo miembros de
su personal, cualquier firma, entidad o individuo participando en una
actividad financiada por el Banco o actuando como, entre otros, oferentes,

proveedores, contratistas, consultores, miembros del personal,
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subcontratistas, subconsultores, proveedores de bienes 0 servicios,
concesionarios, (incluyendo sus respectivos funcionarios, empleados vy
representantes o agentes, ya sean sus atribuciones expresas o implicitas) ha
cometido una préactica prohibida en cualquier etapa de la adjudicacién o
ejecucion de un contrato, el Banco podra:

Vi.

Vii.

no financiar ninguna propuesta de adjudicaciéon de un contrato para
la adquisicion de bienes o servicios, la contratacion de obras, o
servicios de consultoria;

suspender los desembolsos de la operaciéon si se determina, en
cualquier etapa, que un empleado, agencia o representante del
prestatario, el organismo ejecutor o el organismo comprador ha
cometido una practica prohibida;

declarar una contratacion no elegible para financiamiento del Banco
y cancelar y/o acelerar el pago de una parte del préstamo o de la
donacién relacionada inequivocamente con un contrato, cuando exista
evidencia de que el representante del prestatario, o beneficiario de
una donacién, no ha tomado las medidas correctivas adecuadas (lo
que incluye, entre otras cosas, la notificacion adecuada al Banco tras
tener conocimiento de la comision de la practica prohibida) en un
plazo que el Banco considere razonable;

emitir una amonestacion a la firma, entidad o individuo en el formato
de una carta oficial de censura por su conducta;

declarar a una firma, entidad o individuo inelegible, en forma
permanente o por un periodo determinado de tiempo, para la
participacion y/o la adjudicacidon de contratos adicionales financiados
con recursos del Grupo BID;

imponer otras sanciones que considere apropiadas, entre otras,
restitucion de fondos y multas equivalentes al reembolso de los
costos vinculados con las investigaciones y actuaciones previstas en
los procedimientos de sanciones. Dichas sanciones podran ser
impuestas en forma adicional o en sustitucion de las sanciones arriba
referidas" (las sanciones “arriba referidas” son la amonestaciéon y la
inhabilitacion/inelegibilidad).

extender las sanciones impuestas a cualquier individuo, entidad o
firma que, directa o indirectamente, sea propietario o controle a una
entidad sancionada, sea de propiedad o esté controlada por un
sancionado o sea objeto de propiedad o control comun con un
sancionado, asi como a los funcionarios, empleados, afiliados o
agentes de un sancionado gue sean también propietarios de una
entidad sancionada y/o ejerzan control sobre una entidad sancionada
aun cuando no se haya concluido que esas partes incurrieron
directamente en una practica prohibida.
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(c)

(d)

(e)

(f)

viii.  remitir el tema a las autoridades nacionales pertinentes encargadas
de hacer cumplir las leyes.

Lo dispuesto en los incisos (i) y (ii) de la IAC 5.1 (b) se aplicara también en
los casos en que las partes hayan sido declaradas temporalmente inelegibles
para la adjudicacién de nuevos contratos en espera de que se adopte una
decision definitiva en un proceso de sancién, u otra resolucion.

La imposicién de cualquier medida definitiva que sea tomada por el Banco
de conformidad con las provisiones referidas anteriormente sera de caracter
publico.

Con base en el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de Decisiones de
Inhabilitaciéon firmado con otras Instituciones Financieras Internacionales
(IF1s), cualquier firma, entidad o individuo participando en una actividad
financiada por el Banco o actuando como oferentes, proveedores de bienes,
contratistas, consultores, miembros del personal, subcontratistas,
subconsultores, proveedores de servicios, concesionarios, personal de los
Prestatarios (incluidos los beneficiarios de donaciones), organismos
ejecutores o contratantes (incluidos sus respectivos funcionarios,
empleados y representantes o agentes, ya sean sus atribuciones expresas o
implicitas), entre otros, podra verse sujeto a una sancion. A los efectos de
lo dispuesto en el presente parrafo, el término “sancién” incluye toda
inhabilitacion permanente, imposicién de condiciones para la participacién
en futuros contratos o adopcién publica de medidas en respuesta a una
contravencion del marco vigente de una IFl aplicable a la resolucién de
denuncias de comisiéon de Practicas Prohibidas.

ElL Banco exige que los licitantes, oferentes, proponentes, solicitantes,
proveedores de bienes y sus representantes o agentes, contratistas,
consultores, funcionarios o empleados, subcontratistas, subconsultores,
proveedores de servicios y sus representantes o agentes, y concesionarios
le permitan revisar cuentas, registros y otros documentos relacionados con
la presentacién de propuestas y el cumplimiento del contrato, y someterlos
a una auditoria por auditores designados por el Banco. Todo licitante,
oferente, proponente, solicitante, proveedor de bienes y su representante o
agente, contratista, consultor, miembro del personal, subcontratista,
subconsultor, proveedor de servicios y concesionario debera prestar plena
asistencia al Banco en su investigacion. EL Banco también requiere que los
licitantes, oferentes, proponentes, solicitantes, proveedores de bienes y sus
representantes o agentes, contratistas, consultores, miembros del personal,
subcontratistas, subconsultores, proveedores de servicios y concesionarios:
(i) conserven todos los documentos y registros relacionados con actividades
financiadas por el Banco por un periodo de siete (7) afios luego de terminado
el trabajo contemplado en el respectivo contrato; y (ii) entreguen todo
documento necesario para la investigaciéon de denuncias de comisién de
Practicas Prohibidas y (iii) aseguren que los empleados o agentes de los
licitantes, oferentes, proponentes, solicitantes, proveedores de bienes y sus
representantes o agentes, contratistas, consultores, subcontratistas,
subconsultores, proveedores de servicios y concesionarios que tengan
conocimiento de que las actividades han sido financiadas por el Banco, estén
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disponibles para responder a las consultas relacionadas con la investigacion
provenientes de personal del Banco o de cualquier investigador, agente,
auditor, o consultor debidamente designado. Si los licitantes, oferentes,
proponentes, solicitantes, proveedor de bienes y su representante o agente,
contratista, consultor, miembro del personal, subcontratista, subconsultor
proveedor de servicios o concesionario se niega a cooperar o incumple el
requerimiento del Banco, o de cualquier otra forma obstaculiza la
investigacion, el Banco, discrecionalmente, podra tomar medidas apropiadas
en contra los licitantes, oferentes, proponentes, solicitantes, proveedor de
bienes y su representante o agente, contratista, consultor, miembro del
personal, subcontratista, subconsultor, proveedor de servicios, o
concesionario;

(g) Cuando un prestatario adquiera bienes, servicios distintos de servicios de
consultoria, obras o servicios de consultoria directamente de una agencia
especializada, todas las disposiciones relativas a las Practicas Prohibidas, y
a las sanciones correspondientes, se aplicardn integramente a los licitantes,
oferentes, proponentes, solicitantes, proveedores de bienes y sus
representantes o agentes, contratistas, consultores, miembros del personal,
subcontratistas, subconsultores, proveedores de servicios, concesionarios
(incluidos sus respectivos funcionarios, empleados y representantes o
agentes, ya sean sus atribuciones expresas o implicitas), o cualquier otra
entidad que haya suscrito contratos con dicha agencia especializada para la
provision de bienes, obras o servicios distintos de servicios de consultoria
en conexién con actividades financiadas por el Banco. El Banco se reserva el
derecho de obligar al Prestatario a que se acoja a recursos tales como la
suspension o la rescisidon. Las agencias especializadas deberan consultar la
lista de firmas e individuos declarados inelegibles temporal o
permanentemente por el Banco. En caso de que una agencia especializada
suscriba un contrato o una orden de compra con una firma o individuo
declarado inelegible por el Banco, este no financiara los gastos conexos y
tomara las medidas que considere convenientes.

2.2 Los consultores al presentar sus ofertas, propuestas o solicitudes declaran
y garantizan:

(a) que han leido y entendido las definiciones de Practicas Prohibidas del
Banco y las sanciones aplicables de conformidad con los Procedimientos
de Sanciones;

(b) que no han incurrido o no incurrirdn en ninguna Practica Prohibida descrita
en este documento durante los procesos de seleccidén, negociacion,
adjudicacion o ejecucion de este contrato;

(c) que no han tergiversado ni ocultado ningun hecho sustancial durante los
procesos de seleccion, negociacion, adjudicacién o ejecucién de este
contrato;

(d) que ni ellos ni sus agentes, subcontratistas, subconsultores, directores,
personal clave o accionistas principales son inelegibles para la adjudicacién
de contratos financiados por el Banco;
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(e) que han declarado todas las comisiones, honorarios de representantes o
agentes, pagos por servicios de facilitacion o acuerdos para compartir
ingresos relacionados con actividades financiadas por el Banco; y

(f) que reconocen que el incumplimiento de cualquiera de estas garantias
podra dar lugar a la imposicion por el Banco de una o mas de las medidas
descritas en el numeral 3.1 (b).

(g) que han leido y entendido las definiciones de Practicas Prohibidas del
Banco y las sanciones aplicables de conformidad con los Procedimientos
de sanciones;

(h) que no han incurrido o no incurriran en ninguna practica prohibida descrita
en este documento durante los procesos de seleccidén, negociacion,
adjudicacion o ejecucion de este contrato;

(i) que no han tergiversado ni ocultado ningun hecho sustancial durante los
procesos de seleccién, negociaciéon, adjudicacién o ejecucion de este
contrato;

(j) que ni ellos ni sus agentes, subcontratistas, subconsultores, directores,
personal clave o accionistas principales son inelegibles para la adjudicacion
de contratos financiados por el Banco;

(k) que han declarado todas las comisiones, honorarios de representantes o
agentes, pagos por servicios de facilitacion o acuerdos para compartir
ingresos relacionados con actividades financiadas por el Banco; y

(l) que reconocen que el incumplimiento de cualquiera de estas garantias
podra dar lugar a la imposicion por el Banco de una o mas de las medidas
descritas en la IAC 5.1 (b).

3. Elegibilidad de los consultores y rigen de los bienes y de los servicios de
consultoria

4.1 El Banco permite que consultores (individuos y firmas, incluidas APCAs y
cada uno de sus integrantes) de los paises elegibles que figuran en la
Seccion 6, ofrezcan servicios de consultoria para proyectos financiados por
el Banco.

4.2 Ademas, es responsabilidad del consultor garantizar que sus expertos,
integrantes de la APCA, subconsultores, agentes (declarados o no),
subcontratistas, proveedores de servicios, proveedores y/o sus empleados,
cumplan con los requisitos de elegibilidad segun se establece en la Politica
del Banco Interamericano de Desarrollo y en la Seccion V de este
documento.

4.3 Como excepcién de las IAC 4.1y 4.2:

a. Sanciones

4.3.1 Todo consultor, empresa matriz o filial, u organizacion anterior constituida
o integrada por cualquiera de los individuos designados como principales
que el Banco declare inelegible de conformidad con lo dispuesto en los
procedimientos de sanciones o que otra Institucidon Financiera
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4.3.2

(a)

4.3.3

4.3.4

d.

4.3.5

Internacional (IFI) declare inelegible y con sujecion a lo dispuesto en
acuerdos suscritos por el Banco concernientes al reconocimiento
reciproco de sanciones y se encuentre bajo dicha declaracion de
inelegibilidad durante el periodo de tiempo determinado por el Banco de
acuerdo con lo indicado en IAC 5, a la fecha de adjudicacién del contrato,
sera descalificada.

Prohibiciones

Firmas e individuos de un pais o productos fabricados en un pais podran
no ser elegibles si asi lo indica en la Seccion VI y:

como materia de ley o regulaciones oficiales, el pais del Prestatario prohibe
relaciones comerciales con ese pais siempre y cuando el Banco sepa a
satisfaccion que dicha exclusion no impide la competencia efectiva para la
prestacion de los servicios requeridos; o mediante un acto de cumplimiento
con una decisién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas tomada
de acuerdo con el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, el pais
del prestatario prohibe la importacion de productos de ese pais o efectuar
pagos a cualquier pais, persona o entidad en ese pais.

Restricciones para empresas del gobierno

Las empresas o instituciones de propiedad del Gobierno en el pais del
Prestatario seran elegibles sélo si pueden demostrar que (i) son legal y
econdmicamente auténomas, (ii) realizan operaciones de acuerdo con el
derecho comercial, y (iii) no son agencias dependientes del Contratante.

Como excepcidn a lo anterior, cuando los servicios de universidades o

centros de investigaciéon de propiedad del Gobierno en el pais del
prestatario son de naturaleza Unica y excepcional y su participaciéon es
esencial para la ejecucién del proyecto, el Banco podra acordar la
contratacion de estas instituciones sobre base de caso por caso.
lgualmente, profesores o cientificos universitarios de institutos de
investigacion podran ser contratados individualmente bajo financiamiento
del Banco.

Restricciones para empleados oficiales

Ninguna agencia o empleados actuales del contratante podran trabajar
como consultores bajo sus propios ministerios, departamentos o
agencias. Se acepta la contratacion de ex - empleados oficiales del
contratante para que trabajen para sus anteriores ministerios,
departamentos o0 agencias siempre y cuando no exista conflicto de
interés. Cuando el consultor nomine a algun empleado oficial como
experto en su propuesta técnica, dicho experto deberda contar con la
certificaciéon escrita de su gobierno o empleador donde confirme que esa
persona esta en licencia de su cargo oficial sin remuneracidon y que se le
permite trabajar tiempo completo fuera de su cargo oficial anterior. Esta
certificacion debera ser entregada al contratante por el consultor como
parte de su propuesta técnica.
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4. Validez de la propuesta

La Hoja de Datos indica por cuanto tiempo debera permanecer valida la
propuesta después de la fecha de presentacién. Durante este periodo, el
consultor debera disponer del personal propuesto en su propuesta. El
contratante hara todo lo que esté a su alcance para completar las
negociaciones dentro de este plazo. Sin embargo, el contratante podra
pedirle al consultor que extienda el plazo de la validez de su propuesta si
fuera necesario. EL consultor que esté de acuerdo con dicha extension
debera confirmar que mantienen disponible el personal indicado en la
propuesta, o en su confirmacién de la extension de la validez de la oferta,
el consultor puede someter nuevo personal en reemplazo y éste sera
considerado en la evaluacion final para la adjudicacién del contrato. El
consultor que no esté de acuerdo tiene el derecho de rehusar a extender
la validez de su oferta.

5. Aclaraciones y enmiendas

5.1 Consultor puede solicitar aclaraciones sobre cualquiera de los
documentos de la SP, dentro del plazo indicado en la Hoja de Datos vy
antes de la fecha de presentacién de la propuesta. Todas las solicitudes
de aclaraciéon deberan enviarse por escrito o por correo electrénico a la
direccion del contratante, indicada en la Hoja de Datos. EL contratante
respondera por escrito o por correo electrénico a esas solicitudes y
enviard una copia de su respuesta (incluyendo una explicacién de la
consulta, pero sin identificar su procedencia) al consultor. Si el
contratante considera necesario enmendar la SP como resultado de las
aclaraciones, lo hara siguiendo los procedimientos indicados en la
Clausula siguiente.

5.2 En cualquier momento antes de la presentacion de la propuesta, el
contratante puede Seccién 2. Instrucciones para los consultores (IAC)
pagina 10 de 75 enmendar la SP emitiendo un adendum por escrito o
por medio de correo electréonico. El adendum debera ser enviado al
consultor invitado. El contratante podra prorrogar el plazo para la
presentacién de propuesta si la enmienda es considerable, con el fin de
otorgar tiempo prudente al consultor para tenerla en cuenta en la
preparacion de su propuesta.

6. Presupuesto

En la hoja de datos se indicara el niumero estimado de personas-mes
profesional o el presupuesto estimado para completar la tarea.

7. Idioma

Los documentos que deban producir el consultor como parte de estas tareas
deberan escribirse en espafiol. Es recomendable que el personal de la firma
tenga un conocimiento que le permita trabajar en espafol.
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8. Impuestos

8.1

8.2

8.3

El consultor podra estar sujeto a impuestos nacionales, departamentales,
distritales y/o municipales sobre los montos pagaderos por el contratante
bajo el contrato. El contratante declarard en la Hoja de Datos si el
consultor esta sujeto a pago de algun impuesto nacional, departamental,
distrital y/o municipal o indicara si el consultor debe verificarlos. Los
montos de dichos impuestos no deberan ser incluidos en la propuesta de
precio puesto que no seran evaluados, pero seran tratados durante las
negociaciones del contrato, y las cantidades correspondientes seran
incluidas en el contrato, a menos que se indique otra cosa en la Hoja de
Datos.

El consultor puede expresar el precio por sus servicios hasta en tres
monedas de libre convertibilidad, por separado o en combinacién. El
contratante podra exigirle al consultor que declare la porcion de su precio
gue representa costo en pesos colombianos y asi lo indicaria en la Hoja
de Datos.

Las comisiones y gratificaciones, si las hay, pagadas o a ser pagadas por
los consultores y en relacion con los trabajos, deberan detallarse en el
Formulario de Propuesta de Precio PR-1 de la Seccién 4.

9. Presentacion de propuestas

9.1 La propuesta técnica debera marcarse como “Original” o “Copia”, segun
el caso y con el nUmero de copias que se indica en la Hoja de Datos.

9.2 La propuesta técnica y de precio deben enviarse a la direccion indicada
en la Hoja de Datos y ser recibidas a mas tardar a la hora y en la fecha
seflaladas en la Hoja de Datos.

10. Evaluacion de las propuestas.

El comité de evaluacién evaluara la propuesta técnica sobre la base de
su cumplimiento con los términos de referencia aplicando los criterios y
subcriterios de evaluacion y el sistema de puntos especificados en la
Hoja de Datos.

11. Negociaciones

1.1

1.2

Las negociaciones se realizaran en la fecha y en la direccién indicada en la
Hoja de Datos. El consultor invitado debera confirmar la disponibilidad de
todo el personal profesional. De no cumplir con este requisito, el
contratante podria proceder a negociar con el proximo consultor de la
lista prelatoria. Los representantes que negocian en nombre del consultor
deberan acreditar tener a satisfaccién de la contratante autorizacion por
escrito para negociar y concretar el contrato.

Las negociaciones incluiran un andlisis de la propuesta técnica, el enfoque
y la metodologia propuesta, el plan de trabajo, la organizacién y la
composicion del personal y las sugerencias formuladas por el consultor
para mejorar los términos de referencia. El contratante y el consultor
finalizaran los términos de referencia definitivos, la planta de personal, el
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1.3

1.4

1.5

plan de trabajo, la logistica y la presentacién de informes. Estos
documentos seran incorporados en el contrato como “Descripcion de los
Servicios”. Se prestara especial atencién a la definicion precisa de los
recursos e instalaciones que el contratante debe suministrar para
asegurar la ejecucién satisfactoria del trabajo. EL contratante preparara
un acta de las negociaciones que la firmaran el contratante y el consultor.

Si corresponde, es obligacion del consultor, antes de iniciar las
negociaciones de precio, comunicarse con las autoridades locales
tributarias para determinar el monto de los impuestos nacionales que el
consultor deba pagar bajo el contrato. Las negociaciones de precio
incluiran una aclaracion (si corresponde) de las obligaciones tributarias de
la firma en el pais del contratante y la forma en que dichas obligaciones
se incorporaran en el contrato; y reflejaran las modificaciones técnicas
convenidas en el precio de los servicios. En el caso de seleccién basada
en calificacion de los consultores, el consultor proporcionara al
contratante la informacion sobre las tarifas de remuneracion descrita en
el apéndice adjunto en la Seccién 4 — Propuesta de Precio — Formularios
Estandar de esta SP. Al haber seleccionado el consultor sobre la base de
una evaluacidon del personal profesional propuesto, entre otras cosas, el
contratante espera negociar un contrato basandose en el personal
profesional detallado en la propuesta. Antes de iniciar las negociaciones
del contrato, el contratante exigird una confirmacion de que el personal
profesional estara realmente disponible.

El contratante no aceptara sustituciones durante las negociaciones del
contrato a menos que ambas partes convengan en que las demoras
excesivas en el proceso de seleccidon hacen inevitable tal sustituciéon o por
razones de muerte o incapacidad médica. Si éste no fuera el caso, y si se
determinara que en la propuesta se ofrecieron los servicios del personal
profesional sin confirmar su disponibilidad, el consultor podra ser
descalificado. Cualquier suplente propuesto debera tener calificaciones y
experiencia equivalente o superiores que el candidato original y ser
presentado por el consultor dentro del plazo especificado en la carta de
invitacion a negociar.

Las negociaciones concluirdn con una revision del contrato preliminar.
Para completar las negociaciones, el contratante y el consultor deberan
rubricar el contrato convenido con sus iniciales. Si las negociaciones
fracasan, el contratante invitara a negociar el contrato con el consultor
cuya propuesta haya recibido el segundo lugar en la lista corta.

12. Inicio de Ejecucion.

Se espera que el consultor inicie el trabajo en la fecha y en el lugar
especificados en la Hoja de Datos.
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calificacién de consultores — Hoja de Datos

Parrafo de
referencia

Nombre del Contratante: AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO.
Método de seleccion: Seleccion Basada en las Calificaciones de los
Consultores -SCC-

1.1 La Propuesta de Precio debera ser presentada junto con la Propuesta
Técnica.
Los servicios de consultoria requeridos son:
“Consultoria para implementar la estrategia de conocimiento en
materia de prevencion del dafio antijuridico respecto de:
(N0 causas de litigiosidad con menor tasa de éxito
(ii) 10 causas de litigiosidad con mayor relacién condena /pretension
(iiiy10 causas de litigiosidad con mayor relacion
conciliacion/pretension.”
El objeto de esta contratacion sera pactado mediante un contrato de
valor a suma global sin sujecion a reajustes o reconocimiento de gastos
adicionales.

1.2 . . L . Ly
Se realizara una reunion previa a la presentacién de las propuestas:
Si__X__No el 4 de mayo del 2023 a las 11:00 a.m.
EL nombre y cargo del funcionario responsable designado por el
Contratante es:
Atencion: Unidad Ejecutora Programa BID 4922/0C-CO
E-mail: adquisiciones.bid@defensajuridica.gov.co

1.4 El Contratante proporcionara los siguientes insumos para la ejecucion
del contrato:
Insumos:

- Datos de la informacién litigiosa relacionada que se encuentra en
eKOGUI.

Instalaciones:
- No aplica.
Nota: Los insumos mencionados seran suministrados al que resulte
adjudicatario. Sera responsabilidad del Consultor la verificacion de la
integralidad y confiabilidad de la informacion suministrada.

4. El Contratante considera la necesidad a futuro de continuar los
servicios de consultoria:
Si No_ X

5 La propuesta deberd permanecer valida durante un plazo de noventa
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(90) dias contado a partir de la fecha limite para la presentacién de la
propuesta.

6 Pueden solicitarse aclaraciones a mas tardar siete (7) dias antes de la
fecha de presentacion de la propuesta a la direccion:

La direccion, nombre y cargo del responsable para solicitarle
aclaraciones es:

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
Unidad Ejecutora Programa BID 4922/0C-CO

E-mail: adquisiciones.bid@defensajuridica.gov.co

6.2 El Consultor debera declarar los gastos locales en pesos colombianos:
Si_X_No _
7 ElL presupuesto estimado para completar la tarea es

TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS DOS PESOS MONEDA
CORRIENTE ($395.399.302) incluidos todos los costos, gastos y
utilidades para el Consultor?, asi como cualquier obligacion
tributaria® a que este pudiera estar sujeto, salvo el IVA, el cual
se identificara en la negociacion y se adicionara al valor de la
propuesta de precio presentada por el consultor.

9. Existen montos pagaderos por el Contratante al Consultor en virtud
del contrato que estan sujetos a impuestos nacionales*:

Si__X_ No

A titulo informativo se detallan los siguientes:

1. IVA 19%

2. Retencion en la Fuente

3. Rete ICA y

En todo caso es responsabilidad del consultor incluir la totalidad de los
impuestos vigentes. Los impuestos se pagaran de acuerdo a lo
estipulado por la Ley Colombiana.

El Contratante debera pagar dichos impuestos en nombre del

2 El consultor debera discriminar los gastos reembolsables en la propuesta de precio, en forma independiente a las remuneraciones del
personal y teniendo en cuenta los gastos relacionados en el Formulario PR-5 que apliquen para el cumplimiento del objeto de esta
contratacién. El valor total de la propuesta de precio debe incluir todos los gastos reembolsables en que se pueda incurrir el consultor
para el desarrollo del contrato. Por lo tanto, no habrd lugar a reembolsables adicionales por fuera del valor del contrato.

3 Es responsabilidad del consultor analizar, la carga impositiva a la que puede estar sujeto (Impuesto a la renta, Impuesto de Industria y
Comercio, etc), los convenios para evitar doble tributacidn entre naciones, asi como, las retenciones en la fuente que le practicara la
Agencia de acuerdo con la calidad de contribuyente, la actividad econémica registrada en el Registro Unico Tributario (RUT) y los servicios
prestados, entre otros.

Para el caso de la retencion en la fuente por concepto de renta se sugiere consultar lo establecido en los articulos 392 y 408 del Estatuto
Tributario, asi como el articulo 1.2.4.3.1. del Decreto Unico Reglamentario 1625 de 2016 o las demas normas que los modifiquen. En lo
gue respecta a la normatividad tributaria del Distrito Capital, es preciso consultar el Decreto 807 de 1993 y el Decreto 352 de 2002, y las
demas normas que las modifiquen, sustituyan o complementen.

4 Todos los impuestos indirectos exigidos (discriminados en las facturas).
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Consultor: Si__X_ No

Nota: El Unico impuesto que se identificara y reconocera en las
negociaciones. es el Impuesto al Valor Agregado — IVA., Cualquier otra
obligacion tributaria debe estar incluida en el valor de la propuesta de
precio presentada por el consultor.

Capacitacion es un componente de esta tarea: Si No _X

10.1 La firma consultora debera presentar en PDF la propuesta técnica y la
propuesta de precio, con clave para su apertura.
La clave de acceso a las propuestas técnica y de precio solo debe
suministrarse unicamente durante la reunion de apertura.

10.2 La direccién para presentar la propuesta es: a través del correo
electrénico adquisiciones.bid@defensajuridica.gov.co.
Las propuestas deberan presentarse a mas tardar en la siguiente fecha
y hora: 19 de mayo de 2023 a las 3:00 p.m.
El acto de apertura se efectuara a continuaciéon del cierre, mediante
reunion virtual. La Agencia suministrara a la firma participante el link
de acceso a la reunion, de manera oportuna y con anterioridad a la
fecha y hora limite para la presentacion de propuesta.

11.1 Los criterios, subcriterios y el sistema de puntos que se asignaran a la

evaluacién de la propuesta son los siguientes:

i. Loégica del enfoque técnico, aproximacién conceptual y
metodoloégica y plan de trabajo, propuestos en respuesta a los
términos de referencia: Maximo 50 puntos

Subcriterios Puntos
a. Enfoque técnico 20
b. Aproximacién conceptual y metodoldgica 15
c. Plan de Trabajo 15
TOTAL 40

a. Enfoque técnico — 20 PUNTOS.
ElL enfoque técnico se calificara de acuerdo con el conocimiento
especifico sobre la materia que se observe en la propuesta del
consultor sobre los temas de la consultoria.

El enfoque técnico propuesto se calificara de la siguiente manera:
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Criterios de Calificacion Puntaje
Insuficiente: 0 puntos
Regular 5 puntos
Bueno: 15 puntos
Muy bueno: 20 puntos

b. Aproximacién conceptual y metodolégica — 15 PUNTOS

La aproximacion conceptual y metodologica se calificara con base en
lo descrito en la propuesta frente a la légica para abordar la consultoria
y alcanzar los objetivos planteados en los términos de referencia.

La aproximacion conceptual y metodologica se calificara con base en
lo descrito en la propuesta frente a la légica para abordar la consultoria
y alcanzar los objetivos planteados en los términos de referencia. La
metodologia debera detallar: i) las fuentes de informacién, asi como la
forma en que se accedera a ella y, dado el caso, los acercamientos
necesarios requeridos con entidades publicas para tal fin; ii) la forma
en que sera capturada y procesada la informacién; vy iii) los aspectos
principales que contendran los productos y cdmo seran presentados.

La aproximacién conceptual y metodolégica propuesta se calificara de
la siguiente manera:

Criterios de Calificacion Puntaje
Insuficiente: 0 puntos
Regular 5 puntos
Buena: 10 puntos

Muy buena: 15 puntos

c. Plan de trabajo — 15 PUNTOS

El plan de trabajo debe detallar la forma y el momento en que se
desarrollaran las distintas actividades propias de la consultoria. Debe
describir las actividades y tareas a realizar y la organizacién del
personal para el cumplimiento de las obligaciones, identificando una
secuencia cronologica de las actividades desde la suscripcion del
contrato hasta su terminacién, definiendo igualmente las actividades
mas importantes, fecha de inicio, terminacién, duracion, insumos
(recursos técnicos, humano, tecnoloégico, etc) y entrega de productos,
entre otros.

El plan de trabajo propuesto se calificara de la siguiente manera:

Criterios de calificacion Puntaje
Insuficiente: 0 puntos
Regular: 5 puntos

Bueno: 10 puntos

Muy bueno: 15 puntos
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ii) Equipo minimo exigido: La firma debera presentar en el
formulario TEC 6 por cada perfil, la informacién que permita
acreditar los requisitos minimos exigidos para cada uno de los
perfiles que se citan a continuacion:

Calificaciones del personal profesional clave y competencia para el
trabajo - Maximo 50 PUNTOS.:

a. Persona experta en Derecho Administrativo. 16
b. Persona experta en litigio en la jurisdiccion contenciosa. 12
c. Persona experta en Derecho Laboral y/o Seguridad

Social. 10
d. Seis (6) investigadores juniores. 12

Experiencia especifica del equipo de trabajo

EXPERIENCIA TIEMPO DE
DEDICACION

GENERAL ESPECIFICA MiINIMA

FORMACION
ACADEMICA

ROL CANT.

Cinco (5) afos de
experiencia
especifica en temas
relacionados con
Responsabilidad
Extracontractual del
Persona Diez (10) Estado y/o Derecho
experta en Profesional en | afos de Laboral y/o Derecho Tiempo
Derecho Derecho experiencia | Laboral completo
Administrativo profesional | Administrativo y/o
docencia, y/o
investigacion, y/o
asesoria y/o demas
temas relacionados
con el objeto de la
consultoria.
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Cinco (5) afios de
experiencia
especifica en la
Persona Diez (10) Jurlsd|cc_|on
experta en . - Contencioso )
e Profesional en | afos de . ; Tiempo
litigioen la - . Administrativa, como
2 Derecho experiencia - . completo
jurisdiccion ) funcionario/a de la
) profesional |.~ .~ = "
contenciosa jurisdiccion y/o
apoderado de
entidades publicas
y/o litigante
Profesional en
Persona Derecho con Cinco (5) afos de
experta en titulo de Diez (10) experiencia
Derecho posgrado en afos de especifica en temas Tiempo
Laboral y/o Derecho experiencia | relacionados en completo
Seguridad Laboral y/o profesional | litigio administrativo
Social Seguridad laboral.
Social
Investigador/a Titulo de 5 afos de 2 anos de. experiencia .
Lo - . en investigacion Tiempo
juridico/a pregrado en experiencia |. . . .
A : juridica y/o en firma completo
junior Derecho profesional
de abogados

NOTA 1. La experiencia especifica solicitada podra estar comprendida
dentro de la presentada por el consultor en la experiencia general.

NOTA 2. Cada una de las experiencias relacionadas por cada integrante
del equipo (tanto para perfiles calificables como no calificables), deben
estar claramente delimitadas, es decir, se debe establecer la fecha de
inicio (dia, mes y afio) y la fecha de terminacion (dia, mes y afio) de los
trabajos relacionados de manera cronolégica, comenzando por la
experiencia mas reciente.

En los casos en los que no se determine de manera exacta las fechas
de la experiencia, se tomara el ultimo dia de cada mes como fecha de
inicio y el primer dia de cada mes como fecha de terminacion
(formulario TEC 6 de la Solicitud Estandar de Propuesta).

NOTA 3. La experiencia general se computara de acuerdo con lo
establecido en el articulo 229 del Decreto 019 de 2012. Para el caso de
los ingenieros, se aplicara la ley 842/2003 y el calculo de la experiencia
se hara a partir de la expedicién de la matricula profesional.
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NOTA 4. Todos los miembros del Equipo Profesional minimo calificable
deben cumplir con los minimos de formacién educativa y experiencia
general y especifica requeridos, de lo contrario, seran calificados con
cero.

NOTA 5. La ANDJE y/o el comité evaluador podran solicitar y verificar
los soportes de hoja de vida de los miembros del equipo y toda la
documentacién aportada por la firma con el fin de corroborar su
veracidad.

NOTA 6. Para la verificacion de la experiencia del personal propuesto
no se tendra en cuenta la experiencia profesional simultanea, es decir,
que no se contara mas de una vez el tiempo de experiencia valida para
una misma persona.

NOTA 7. La firma consultora puede disefar su organigrama como lo
desee, sin embargo, debera vincular al proyecto cuantas personas sean
necesarias y del nivel mas apropiado para el proyecto, que aseguren el
cumplimiento de los trabajos, sin embargo, Unicamente seran evaluadas
para el proceso de seleccion, las que se presenten para el equipo
minimo requerido para efectos de la calificacion del equipo de trabajo.

NOTA 8. Cualquier cambio de personal durante la ejecucién de la
consultoria, deberd ser previamente aprobado por el Supervisor del
contrato. De cualquier forma, el remplazante debera reunir
calificaciones iguales o superiores al remplazado.

NOTA 9. Los perfiles internacionales también deberan presentar
diligenciado el formato TEC-6 (Solicitud Estandar de Propuestas). En
cuanto a su formacion académica, se tendran en cuenta para la
calificacion los titulos profesionales del pais en donde obtuvo el mismo.

Calificacion del equipo de trabajo — Maximo 50 PUNTOS.

2 | FORMACION ACADEMICA 4
cS
v s
g B |Se otorgaran dos (2) puntos por maestria en Derecho
@ £ | Administrativo y/o Pablico
x £
g
2< 4
o
§ ﬁ Se otorgaran cuatro (4) puntos por Doctorado en Derecho con una
ﬂ_’ 0 | tesis doctoral en temas relacionados con la consultoria.
[
(a)

Pagina 23 de 76




Seccidn 2. Instrucciones para los Consultores (IAC) - Hoja de Datos

EXPERIENCIA PROFESIONAL ESPECIFICA 12
Se otorgaran cuatro (4) puntos por cada afo adicional al minimo
requerido en experiencia especifica, hasta un maximo de doce (12) 12
puntos.
TOTAL 16
FORMACION ACADEMICA 4
S
‘o Se otorgaran dos (2) puntos por maestria en Derecho
-% Administrativo y/o Contencioso Administrativo y/o en temas
K] relacionados con el objeto de la consultoria
3
® 4
s a
.9 .0 | Se otorgardn cuatro (4) puntos por Doctorado en Derecho con una
-g’ 2 | tesis doctoral en temas relacionados con la consultoria.
=0
-
5
..g Y | EXPERIENCIA PROFESIONAL ESPECIFICA 8
8
s
© Se otorgaran dos (2) puntos por cada afio adicional al minimo
S requerido en experiencia especifica, hasta un maximo de ocho (8) 8
2 puntos.
[7]
o
TOTAL 12
- FORMACION ACADEMICA 4
%
g Se otorgaradn dos (2) puntos por titulo de especializacién Derecho
9 Laboral y/o Seguridad Social
]
3
= Se otorgaran tres (3) puntos por maestria en Derecho Laboral y/o
5 Seguridad Social 4
]
©
|
_g ]
9 g | Se otorgaran cuatro (4) puntos por Doctorado en Derecho con una
& W | tesis doctoral en temas relacionados con la consultoria.
[a]
G
s EXPERIENCIA PROFESIONAL ESPECIFICA 6
g
5 Se otorgaran dos (2) puntos por cada afio adicional al minimo
© requerido en experiencia especifica, hasta un maximo de seis (6) 6
S puntos.
4
7]
o
TOTAL 10
9o a )
E B FORMACION ACADEMICA 1
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Se otorgara un (1) punto por titulo de posgrado en Derecho Publico,
Derecho Administrativo y/o demdas temas relacionados con el 1
objeto de la consultoria.

EXPERIENCIA PROFESIONAL ESPECIFICA 1

Se otorgard un punto (1) por cada afo adicional al minimo

requerido en experiencia especifica; hasta un maximo de un (1) 1

punto.

TOTAL 2
TOTAL EQUIPO 50

Total de Puntos para los dos criterios: 100 puntos.

El puntaje técnico minimo requerido para calificar es de setenta (70)
puntos.

12.1

Se prevé que la fecha y direccidén para las negociaciones del contrato
sean:

Mayo/Junio de 2023, en la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, (bien sea por medio virtual o en medio fisico), de la ciudad de
Bogota, D.C.

13

Se prevé que la fecha y lugar para iniciar los servicios de consultoria
sean:
Mayo/Junio de 2023 en: Bogota, D.C

Pagina 25 de 76




Seccidén 3. Propuesta Técnica — Formularios Estandar
[Los comentarios en corchetes [ ] proporcionan orientacion a la firma para la
preparacion de su Propuesta Técnica y no deberan aparecer en la propuesta
técnica que presente.]

En respuesta a los Términos de Referencia, la firma debe brindar informacion
relacionada con:

TEC-1 Formulario de presentacion de la propuesta técnica

TEC-4 Descripcion del enfoque, la metodologia y el plan de actividades para la
ejecucion del trabajo

TEC-5 Composicidon del equipo y asignacion de responsabilidades
TEC-6 Hoja de vida del personal profesional propuesto
TEC-7 Calendario de actividades del personal

TEC-8 Plan de trabajo
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FORMULARIO TEC-1 FORMULARIO DE PRESENTACION DE PROPUESTA TECNICA

[Lugar, fecha]
A: [Nombre y direccién del Contratante]
Seforas / Sefiores:

Los abajo firmantes ofrecemos proveer los servicios para [nombre de los servicios
de consultoria]de conformidad con su solicitud de propuestas de fecha [fecha] y
con nuestra propuesta. Presentamos por medio de la presente nuestra propuesta,
gue consta de esta propuesta técnica y una propuesta de precio, que se presenta
en sobre separado sellado.

Los suscritos, incluyendo todos los subcontratistas requeridos para ejecutar
cualquier parte del contrato, tenemos nacionalidad de paises miembros del
Banco. En caso de que el contrato de prestacion de servicios incluya el suministro
de bienes y servicios conexos, nos comprometemos a que estos bienes y servicios
conexos sean originarios de paises miembros del Banco.

Si las negociaciones se llevan a cabo durante el periodo de validez de la propuesta,
nos comprometemos a negociar sobre la base del personal propuesto. Esta
propuesta es de caracter obligatorio para nosotros y esta sujeta a las
modificaciones que resulten de las negociaciones del contrato.

Entendemos que ustedes no estan obligados a aceptar la propuesta que reciban.

Atentamente,

Firma autorizada [completa e inicializada]:

Nombre y cargo del signatario:

Nombre de la firma:

Direccion:
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FoOrRMuULARIO TEC- 4 DESCRIPCION DEL ENFOQUE, LA METODOLOGIA Y EL PLAN

DE ACTIVIDADES PARA LA EJECUCION DEL TRABAJO

[EL enfoque técnico, la metodologia y el plan de trabajo son componentes claves
de la propuesta técnica]. Se le sugiere que presente su propuesta técnica dividida
en las tres partes siguientes:

a)

b)

c)

Enfogue técnico y metodologia. En este capitulo la firma debera explicar su

comprension de los objetivos del trabajo, enfoque de los servicios,
metodologia propuesta para ejecutar el trabajo requerido y obtener los
productos esperados.

Cronograma, plan de trabajo y programa a desarrolla, para ser revisado y

concertado con el contratante TEC-8. En este capitulo debera proponer las

actividades principales del trabajo, su contenido y duracidén, fases y
relaciones entre si, etapas, y las fechas de entrega de los informes. El
cronograma, plan de trabajo y programa debera ser consistente con el
enfoque técnico y la metodologia propuesta. Aqui se debera incluir una lista
de los informes que deberan ser presentados como productos.

Organizacion y Dotacién de Personal. En TEC-5 se debera proponer la

estructura y composicién de su equipo.
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FORMULARIO TEC-5 COMPOSICION DEL EQUIPO Y ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES

1. Personal Profesional

Nombre del
personal

Firma

Area de
Especialidad

Cargo

Actividad
asignada
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FORMULARIO TEC-6 CURRICULO DEL PERSONAL PROFESIONAL PROPUESTO

1. Cargo propuesto: [solamente un candidato debera ser nominado para cada
posicion]:

2. Nombre de la firma: [inserte el nombre de la firma que propone al
candidato]:

3. Nombre del individuo: [inserte el nombre completo]:

4. Fecha de nacimiento: Nacionalidad:

5. Educacion: [Indicar los nombres de las universidades y otros estudios
especializados del individuo, dando los nombres de las instituciones, grados
obtenidos y las fechas en que los obtuvo.]

6. Asociaciones profesionales a las que pertenece:

7. Otras especialidades: [Indicar otros estudios significativos después de haber
obtenido los grados indicados en el 5 - Ddnde obtuvo la educacion]:

8. Paises donde tiene experiencia de trabajo: [Enumere los paises donde el
individuo ha trabajado en los ultimos diez anos]:

9. Idiomas: [Para cada idioma indique el grado de competencia: bueno, regular,
pobre, en hablarlo, leerlo y escribirlo]:

10. Historia Laboral: [Empezando con el cargo actual, enumere en orden inverso
cada cargo que ha desempefiado, desde que se graduo, indicando para cada
empleo (véase el formulario siguiente): fechas de empleo, nombre de la
organizacion, cargos desempefados]:

Desde [Dia/Mes/Afio]: Hasta [Dia/Mes/Afio]

Empresa:
Cargos desempefiados:

11. Declaracion:
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Yo, el abajo firmante, certifico que, segun mi conocimiento y mi entender, este
curriculo describe correctamente mi persona, mis calificaciones y mi experiencia.
Entiendo que cualquier declaracién voluntariamente falsa aqui incluida puede
conducir a mi descalificacién o la cancelaciéon de mi trabajo, si fuera contratado.

[Firma] Dia / Mes / Afio

Nota: El contratante se reserva el derecho de verificar la informacion incluida en

este formulario y solicitar en cualquier momento los soportes que considere
necesarios.
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FORMULARIO TEC-7 CALENDARIO DE ACTIVIDADES DEL PERSONALS

. L - Total de la contribucién
6
Nombre dlel Contribuciéon del personal (en un grafico de barras) persona-meses
persona Cargo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 Sede |Campo’| Total
Extranjero
[Sede]
1 [Camp
o]
2
e
Subtotal
Local
[Sede]
1 [Camp
o]
2
n
Subtotal
Total

EE Tiempo completo

777774 Tiempo parcial

Para el personal profesional el aporte deber ser indicado individualmente; para el personal de apoyo, debera ser indicado por categoria (por ejemplo, dibujante,

empleado de oficina; etc.)

Los meses se cuentan desde el inicio del trabajo. Para cada empleado indique separadamente el aporte en la sede y en el campo.

Trabajo en el campo significa el trabajo realizado fuera en un lugar que no es la oficina sede del Consultor.
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FORMULARIO TEC-8 PLAN DE TRABAJO

Meses?®
N° Actividad®
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 n

]

2

3

4

5

n

8 Indique todas las actividades principales del trabajo, incluyendo entrega de informes (por ejemplo, inicial, provisional, informes finales), y otras etapas tales como

aprobaciones por parte del Contratante. Para tareas en varias fases, indique separadamente las actividades, entrega de informes y etapas para cada fase.

9 Laduracion de las actividades deberd ser indicada en un grafico de barras.
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Seccidén 4. Propuesta de Precio — Formularios

Los formularios estandar para la propuesta de Precio deberan ser utilizados para
la preparaciéon de ésta.

Formulario PR-1 Presentacion de la propuesta de precio
Formulario PR-2 Resumen de precios

Formulario PR-3 Desglose de precios por actividad
Formulario PR-4 Desglose por remuneraciones

Formulario PR-5 Desglose por gastos reembolsables
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FORMULARIO PR —1 FORMULARIO DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE PRECIO

[Lugar, fecha]
A: [Nombre y direccién del Contratante]
Sefioras / Sefiores:

Los abajo firmantes ofrecemos proveer los servicios para [nombre de los servicios
de consultoria] de conformidad con su solicitud de propuestas de fecha [fecha] y
con nuestra propuesta técnica. La propuesta de precio que se adjunta es por la
suma de [monto en palabras y en cifras’]. Esta cifra no incluye el impuesto
indirecto (IVA) que seran identificado durante las negociaciones y serd agregado
a la cifra anterior.

Nuestra propuesta de precio sera obligatoria para todos nosotros, con sujecion a
las modificaciones que resulten de las negociaciones del contrato, hasta la
expiracion del periodo de validez de la propuesta.

A continuacién, se enumeran las comisiones y bonificaciones, si las hubiere,
pagadas o pagaderas por nosotros a agentes en relacién con esta propuesta y con
la ejecucidon del contrato, en el caso de que el contrato nos sea adjudicado:™

Objetivo de la
Monto y moneda comision
o de la bonificacion

Nombre y direccién
de los agentes

Entendemos que ustedes no estan obligados a aceptar ninguna de las propuestas
que reciban.

Atentamente,

Firma autorizada: [nombre completo e iniciales]:

Nombre y cargo del signatario:

Nombre de la firma:

Direccioén:

10| as cifras deberan coincidir con las indicadas bajo el Precio Total de la Propuesta de Precio, Formulario PR-2
11 Sjcorresponde, reemplace este parrafo con el siguiente texto: Ni nosotros ni nuestros agentes han pagado ni pagaran
comisiones o gratificaciones relacionadas con esta propuesta o la ejecucion del contrato.
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FORMULARIO PR-2 RESUMEN DE PRECIOS

Precios
[Indicar
Rubro [Indicar moneda | [Indicar moneda | [Indicar moneda moneda del
extranjera # 1] | extranjera # 2]® | extranjera # 3]® pais del
Contratante]

Precio total de la Propuesta de Precio

12

Indique en corchetes el nombre de la moneda extranjera. Maximo, tres monedas; usar las columnas que necesite y borrar las otras.
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FORMULARIO PR-3 DESGLOSE DE PRECIO POR PRODUCTO'®

Producto: Grupo de Actividades/hitos
que lo componen:*

Descripciéon:™

Precios
. [Indicar
Componente del Precio [Indicar moneda | [Indicar moneda | [Indicar moneda moneda del
extranjera # 1'° | extranjera # 2]* | extranjera # 3]* pais del
Contratantel

Remuneracion™

Gastos reembolsables®

Total

13

14
15
16

El Formulario PR-3 debera ser diligenciado para el trabajo completo. En caso de que algunas actividades requieran una manera diferente de facturar y de pago (por
ejemplo: el trabajo tiene etapas y cada etapa tiene un plan de pago diferente), el Consultor debera llenar un formulario PR-3 separado para cada grupo de actividades.
Para cada moneda, la suma de los subtotales relevantes de todos los formularios PR-3 presentados debera coincidir con el Precio total de la propuesta de Precio indicado

en el Formulario PR-2.

El nombre de los productos, las actividades (fases) debera ser igual o corresponder a los indicados en la segunda columna del Formulario TEC-8.

Breve descripcién de los productos/las actividades cuyo desglose de precio se proporciona en este formulario.
Indicar entre corchetes el nombre de la moneda extranjera. Usar las mismas columnas y monedas que el Formulario PR-2.

Los gastos de remuneracion y reembolsables en cada moneda, deberdn coincidir respectivamente con los precios totales relevantes indicados en los Formularios PR-4

y PR-5.
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FORMULARIO PR-4 DESGLOSE POR REMUNERACIONES™

Nombre™

Cargo?®

Tarifa persona-mes?

Personal extranjero

[Sede]

[Campo]

Personal local

[Sede]

[Campo]

18
19
20
21

El formulario PR-4 deberd ser completado para el mismo personal profesional y de apoyo enumerado el formulario TEC-7.

El personal profesional debera ser indicado individualmente; el personal de apoyo sera indicado por categoria (por ejemplo: dibujante, personal de oficina).

Los cargos del personal profesional deberan coincidir con los indicados en el Formulario TEC-5.
Indique separadamente la tarifa por persona-mes y la moneda por trabajo en la sede y en el campo.
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[Este formulario PR-5 solamente deberda completarse cuando el contrato
estandar por suma global ha sido incluido en el SP. La informacion
presentada en este formulario sera utilizada unicamente para establecer
pagos al consultor por posibles servicios adicionales que le solicite el

FORMULARIO PR-5 DESGLOSE POR GASTOS REEMBOLSABLES

contratante]

Ne° Descripcion?? Unidad Precio Unitario?
Viaticos Dia
Vuelos internacionales?® Viaje
Otros gastos de viaje Viaje
Comunicacioéon entre
[indicar el lugar] y [indicar
Preparacion y reproduccion
de informes
Equipo, instrumentos,
materiales, suministros,

Flete de efectos . .
Viaje

personales

Uso de computadores,
programas

Examenes de laboratorio

Subcontratos

Costo de transporte local

Arriendo de oficina,
Personal de apoyo

Capacitacion del personal
del Contratante®

22 Elimine rubros que no corresponden y agregue otros si fuera necesario segun lo dispuesto en el Parrafo Referencial

3.6 de la Hoja de Datos.
2 Indique el precio unitario y la moneda.
24 Indique la ruta de cada vuelo y si el viaje es una via o ida y regreso.
25 Solamente si la capacitacién es un componente importante del trabajo y definido como tal en los TDR.
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TERMINOS DE REFERENCIA

Componente

Fortalecimiento de la gestion del conocimiento basado en
evidencia del SDJ del Estado

Producto/Actividad

Diagnosticar, optimizar e implementar la estrategia de
conocimiento.

Categoria Firma

Método Seleccion Seleccion basada en calificacién de consultores -SCC-

Cdodigo OBP CO-L1251-P110467

ITEM PAA 146

Objeto: Consultoria para implementar la estrategia de conocimiento en

materia de prevenciéon del dafio antijuridico respecto de:
(i) 10 causas de litigiosidad con menor tasa de éxito

/pretensidn.

conciliacion/pretension.

(ii) 10 causas de litigiosidad con mayor relacién condena

(iii) 10 causas de litigiosidad con mayor relacién

I ANTECEDENTES

Mediante el paragrafo del articulo 5° de la Ley 1444 de 2011 se crea la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado como una Unidad
Administrativa Especial, descentralizada del orden nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio, adscrita
al Ministerio de Justicia y del Derecho. De acuerdo con lo seflalado en el
literal f) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, se confieren facultades
extraordinarias al Gobierno nacional para fijar los objetivos y estructura a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado creada por dicha Ley.

En el marco de estas facultades se expide el Decreto-Ley 4085 de 2011,
“Por el cual se determinan los objetivos de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y se establece su estructura". Asi, en el articulo 2° se
consagra como objetivo “el disefio de estrategias, planes y acciones
dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de defensa juridica de la Nacidn
y del Estado definidas por el Gobierno nacional; la formulacion, evaluacién
y difusiéon de las politicas en materia de prevencién de las conductas
antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dafo
antijuridico y la extension de sus efectos, y la direccién, coordinacion y
ejecucion de las acciones que aseguren la adecuada implementacién de las
mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la Nacién”.

El articulo 32 del citado decreto establece el alcance de la defensa juridica
del Estado como el conjunto de actuaciones dirigidas a la garantia de los
derechos de la Nacion y del Estado y de los principios y postulados
fundamentales que los sustentan, y a la proteccidn del patrimonio publico.
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Es asi como la defensa juridica del Estado comprende un conjunto de
actividades relacionadas con la adecuada gestién del Ciclo de Defensa
Juridica e incluye la recuperacion de dineros publicos por la via de la accion
de repeticion.

Con la creacidon de Agencia, la Nacién busca reducir los costos litigiosos a
partir de la implementacién de politicas de prevencion, conciliacion y
defensa del Estado, la intervencidn directa en procesos judiciales
altamente riesgosos para el Estado y la recuperacion de recursos publicos
a través de los medios de control disefados para el efecto. Para cumplir
con su mision, la Agencia ejecutd un primer préstamo con el Banco
Interamericano de Desarrollo - BID (2755/0C-CO) con resultados
significativos: el aumento de 24 puntos porcentuales en la tasa de éxito
procesal del Estado (de 27% en 2010 a 51% en 2018) y el aumento en la
tasa de conciliacion (de 4,9% en 2010 a 18,12% en 2018). Sin embargo, existe
un amplio margen de mejora de la defensa juridica del Estado en términos
de ahorros potenciales reales, que puede aprovecharse a través del
fortalecimiento de las capacidades de la Agencia para la coordinacion del
sistema de defensa juridica y la gestion de conocimiento para la toma de
decisiones estratégicas en materia de defensa juridica.

En ese sentido, el 28 de enero de 2020, la Republica de Colombia suscribid
con el Banco Interamericano de Desarrollo-BID, el Contrato de Préstamo
No. 4922/0C-CO, por US$15.000.000 destinado a financiar el Programa de
Fortalecimiento de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de
Colombia, cuyo objetivo consiste en “contribuir al fortalecimiento de la
eficiencia de la ANDJE y las entidades del Sistema de Defensa Juridica
(SDJ) del Estado en términos de ahorros potenciales reales sobre la
relacion condena/pretensiones”. La ejecucion del Programa comprende dos
componentes técnicos y un componente para la administracion asi:

i.Fortalecimiento de las capacidades de la ANDJE para mejorar la
eficiencia de las entidades del nivel nacional que hacen parte del
Sistema de Defensa Juridica (SDJ).

ii.Fortalecimiento de la gestion del conocimiento basado en
evidencia del SDJ del Estado.

iii. Administracion y otros gastos contingentes.

Esta consultoria estd enmarcada dentro del segundo componente, esto es, el
Fortalecimiento de la gestiéon del conocimiento basado en evidencia del SDJ del
Estado, concretamente, en la actividad “Diagnosticar, optimizar e implementar la
estrategia de conocimiento” y en el objetivo estratégico encaminado a gestionar
de manera sistémica la prevencién del dafio antijuridico.

La consultoria guarda relacién directa con el segundo componente del programa
y la actividad mencionada, toda vez que se requiere generar conocimiento para
determinar los factores que inciden en la toma de decisiones por parte de los
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diferentes despachos judiciales donde se presenta una menor tasa de éxito
procesal y una mayor relacion condena/pretension, toda vez que este tipo de
condenas son las que generan grandes erogaciones paras las entidades publicas
del orden nacional. Igual sucede en los casos en los que se presenta una mayor
relacion conciliacidon/ pretension. Dicha informacion permitira identificar y contar
con elementos suficientes para disefiar lineas de accion orientadas a fortalecer y
promover la prevencién el dafio antijuridico, al interior de las entidades publicas,
en las causas que generan un alto impacto en la litigiosidad.

De acuerdo con las cifras reportadas por el Sistema Unico de Gestion e
Informacion Litigiosa del Estado e-KOGUI, con corte a 31 de diciembre de 2022, la
tasa de éxito procesal es del 42.7%

Grafico No. 1
Tasa de éxito nacional
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Fuente: Sistema Unico de Gestién e Informacion - EKogui.

Es asi como resulta determinante establecer las razones de contexto y
particulares (facticas, procesales, de interpretacién y argumentacion juridica) que
contribuyen a que la defensa técnica no sea 6ptima en las 10 causas de litigiosidad
con menor tasa de éxito procesal, siendo estas:

Tabla No. 1
Causas de litigiosidad con menor tasa de éxito

INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA JUDICIAL O ACUERDO

CONCILIATORIO 8%
DESCONOCIMIENTO DE TRASLADO DE REGIMEN PENSIONAL 9%
INDEBIDA LIQUIDACION DE INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE

PENSION DE VEJEZ 9%
INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE AUXILIO DE CESANTIAS 16%
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INDEBIDA LIQUIDACION DE PRESTACIONES SOCIALES 25%
NO RECONOCIMIENTO DE PENSION DE VEJEZ 27%
LESION ACCIDENTAL O FORTUITA A CONSCRIPTO 27%
NO RECONOCIMIENTO DE PENSION DE INVALIDEZ 29%
NO RECONOCIMIENTO DE PENSION SUSTITUTIVA 30%
NO RECONOCIMIENTO DE PENSION DE SOBREVIVIENTE 31%

Fuente: Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado eKOGUI

De igual forma, y en el entendido de que se genera una mayor erogacion frente a
las 10 causas cuya relacion entre la condena y las pretensiones es mas alta, se
requiere establecer las razones de contexto y particulares (facticas, procesales,
de interpretacion y argumentacion juridica) que contribuyen al monto de las
condenas que se originan en los siguientes conflictos:?¢

Tabla No. 2
Causas de litigiosidad con mayor relacion condena/pretension

INDEBIDA LIQUIDACION DE ASIGNACION DE RETIRO 106,36%
DANO O AMENAZA AMBIENTAL POR ACTIVIDAD DEL SECTOR DE
HIDROCARBUROS 98,14%

NO RECONOCIMIENTO DE REAJUSTE O NIVELACION SALARIAL 88,30%
ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE IMPONE
SANCIONES DERIVADAS DE LA FACULTAD DE INSPECCION,

VIGILANCIA'Y CONTROL 82,29%
INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE MESADA ADICIONAL 73,54%
INDEBIDA LIQUIDACION DE PENSION DE VEJEZ 71,19%
MUERTE DE CIVIL POR GRUPO ARMADO ILEGAL 62,24%
INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA JUDICIAL 61,91%

NO RECONOCIMIENTO DE INCREMENTO DE PENSION DE VEJEZ 60,86%
PERJUICIOS ECONOMICOS POR INDEBIDA ACTUACION
ADMINISTRATIVA 60,16%

Fuente: Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado eKOGUI

Por ultimo, y para lograr una mejor comprension en el comportamiento de las
erogaciones efectuadas por las entidades publicas del orden nacional, se hace
necesario abordar los factores de contexto y particulares que contribuyen a la
mayor relacién entre las pretensiones y los valores efectivamente acordados en
las conciliaciones judiciales, que se originan en los siguientes conflictos:

26 Se excluyen, por repeticion, las causas que tienen una menor tasa de éxito y cuya relacion
condena pretension también es alta.

Pagina 43 de 76



Tabla No. 3
Causas de litigiosidad con mayor relacién conciliacién/pretension

Causa Relacion

NO RECONOCIMIENTO DEL 20% DE INCREMENTO DE
ASIGNACION SALARIAL MENSUAL PARA SOLDADOS

PROFESIONALES SEGUN DECRETO 1794 DE 2000 146,93%
NO RECONOCIMIENTO DE PENSION DE SOBREVIVIENTE 92,63%
INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA JUDICIAL O ACUERDO

CONCILIATORIO 79,34%
INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE AUXILIO DE CESANTIAS 72,84%

NO RECONOCIMIENTO DE REAJUSTE O NIVELACION SALARIAL 72,68%
ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE IMPONE
SANCIONES DERIVADAS DE LA FACULTAD DE INSPECCION,
VIGILANCIA'Y CONTROL 70,24%
ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE IMPONE SANCION
POR VIOLACION DE NORMAS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD

SOCIAL INTEGRAL 66,13%
INDEBIDA LIQUIDACION DE ASIGNACION DE RETIRO 62,88%
NO RECONOCIMIENTO DE LA INDEXACION Y REAJUSTE DE LA

ASIGNACION DE RETIRO 61,06%
LESION ACCIDENTAL O FORTUITA A CONSCRIPTO 59,28%

Fuente: Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado eKOGUI

En este sentido, resulta relevante que la Agencia como lider de la Politica de
Defensa Juridica analice, desde una perspectiva cualitativa (factica, procesal, de
interpretacion y argumentacion juridica) los motivos que generan las condenas en
contra del Estado en los procesos judiciales asociados a las causas mencionadas
previamente, asi como la identificacién de acciones transformadoras que pueden
adelantar las entidades publicas para prevenir demandas, mejorar su tasa de
éxito, promover la terminacion anticipada de conflictos y disminuir el valor de las
condenas, cuando corresponda.

Con este estudio la Agencia busca identificar las causas estructurales de la
problematica asociada a la baja tasa de éxito procesal y la mayor relacidon
condena/pretension y conciliacién/pretensién para que la Direccion de Politicas y
Estrategias proponga acciones de mejora diferenciales en materia de prevencion
del dafio, defensa técnica y utilizaciéon de Mecanismos de Resoluciéon de Conflictos
dirigidas a las Entidades Publicas del Orden Nacional.

1. OBJETO

Consultoria para implementar la estrategia de conocimiento en materia de
prevencion del dafo antijuridico respecto de:
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(iY10 causas de litigiosidad con menor tasa de éxito
(ii) 10 causas de litigiosidad con mayor relacién condena /pretension
(iii)10 causas de litigiosidad con mayor relacion conciliacion/pretension.

ACTIVIDADES

La firma consultora esta obligada a realizar todas las actividades necesarias para
el cumplimiento del objeto contractual y, en particular, las siguientes
actividades:

En relacion con 10 causas de litigiosidad con menor tasa de éxito:

1.

Establecer un universo de sentencias proferidas entre los afios 2018 y 2022,
por las altas cortes y tribunales superiores y administrativos de Bogota,
Antioquia, Valle del Cauca, Bolivar y Sucre, que resuelvan conflictos
originados en las causas de litigiosidad con menor tasa de éxito.

Revisar y analizar una muestra representativa de sentencias desfavorables
para cada una de las causas de litigiosidad27.

Extraer las razones facticas, procesales, de interpretacién y argumentacion
juridica que sustentan las condenas en contra de las entidades publicas
del orden nacional.

Establecer los criterios interpretativos fijados por las altas cortes sobre la
materia, cuando corresponda.

Identificar los fallos cuya argumentacion se aparta de los criterios
decisionales fijados por las altas cortes, cuando corresponda.

Establecer recomendaciones, con caracter diferencial, en materia de
prevencion del dafio antijuridico, defensa técnica y utilizacién de
Mecanismos de Resolucion de Conflictos dirigidas a las entidades publicas
del orden Nacional, para cada una de las causas.

Formular estrategias, como, por ejemplo, intervenciones ante el Consejo de
Estado para que profiera sentencias de unificacién, litigios estratégicos
ante la Corte Constitucional, solicitudes de extensidén de jurisprudencia,
entre otras. Con el fin de disminuir la litigiosidad y las condenas en contra
del Estado y, en consecuencia, proteger el patrimonio publico, en los temas
indicados.

Identificar las dificultades y/o vacios que presenta la normativa que regula
los hechos originadores de las condenas, para cada una de las causas,
cuando corresponda.

27 La muestra sera definida por el supervisor del contrato, con base en la informacién entregada
en el punto uno de las actividades.
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9.

Plantear las modificaciones y/o propuestas normativas, a que haya lugar,
encaminadas a superar las dificultades y/o llenar los vacios normativos de
la regulacién actual para cada una de las causas. En este caso, debera
precisar el tipo de norma juridica que resulta necesaria para realizar la
modificacion y/o propuesta normativa.

En relacion con 10 causas de litigiosidad con mayor relacion condena
/pretension:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Establecer un universo de sentencias proferidas entre los afios 2018 y 2022,
por las altas cortes y tribunales superiores y administrativos de Bogota,
Antioquia, Valle del Cauca, Bolivar y Sucre, que resuelvan conflictos
originados en las causas de litigiosidad con mayor relacion condena /
pretensién.

Revisar y analizar una muestra representativa de sentencias desfavorables
para cada una de las causas de litigiosidad28.

Extraer las razones facticas, procesales, de interpretacion y argumentacion
juridica que sustentan las condenas en contra de las entidades publicas
del orden nacional.

Establecer los criterios interpretativos fijados por las altas cortes sobre la
materia, cuando corresponda.

Identificar los fallos cuya argumentacion se aparta de los criterios
decisionales fijados por las altas cortes, cuando corresponda.

Establecer recomendaciones, con caracter diferencial, en materia de
prevencion del dafo antijuridico, defensa técnica y utilizacién de
Mecanismos de Resolucion de Conflictos dirigidas a las Entidades Publicas
del Orden Nacional, para cada una de las causas.

Identificar las dificultades y/o vacios que presenta la normativa que regula
los hechos originadores de las condenas, para cada una de las causas,
cuando corresponda.

Plantear las modificaciones y/o propuestas normativas, a que haya lugar,
encaminadas a superar las dificultades y/o llenar los vacios normativos de
la regulacién actual para cada una de las causas. En este caso, debera
precisar el tipo de norma juridica que resulta necesaria para realizar la
modificacién y/o propuesta normativa.

En relacion con las 10 causas de litigiosidad con mayor relacién
conciliacion/pretension:

28 La muestra sera definida por el supervisor del contrato, con base en la informacién entregada
en el primer punto de las actividades.
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18. Establecer un universo de acuerdos conciliatorios suscritos y aprobados,
entre los afios 2018 y 2022, por las entidades publicas del orden nacional
que resuelvan conflictos originados en las causas de litigiosidad con mayor
relacion conciliacién/pretension. Ademas, debera establecer un universo de
autos aprobatorios e improbatorios relacionados con dichas causas.

19. Establecer un universo de sentencias proferidas, entre los afios 2018 y
2022, por las altas cortes y tribunales superiores y administrativos de
Bogotd, Antioquia, Valle del Cauca, Bolivar y Sucre, que resuelvan conflictos
originados en las causas de |litigiosidad con mayor relacién
conciliacion/pretension.

20.Revisar y analizar una muestra de sentencias desfavorables y de autos que
aprueban e imprueban acuerdos conciliatorios para cada una de las causas
de litigiosidad29.

21. Identificar criterios y buenas practicas para la promocién y el aumento de
la conciliacién en cada una de las causas de litigiosidad.

22. Identificar las razones que sustentan el monto conciliado y que explican la
mayor relacion conciliacién/pretension.

23. Establecer recomendaciones, con caracter diferencial, en materia de
prevencion del dafio antijuridico y utilizacion de Mecanismos de Resolucion
de Conflictos dirigidas a las entidades publicas del orden nacional, para
cada una de las causas.

V. PRODUCTOS

La firma consultora esta obligada a documentar el ejercicio de sus actividades y
entregar a la Agencia los siguientes productos:

Producto 1.

El producto 1 estara compuesto por:

A. Documento descriptivo de la informacion que contenga los siguientes
componentes relacionados con las 10 causas de litigiosidad con menor tasa de
éxito:

e El universo de sentencias proferidas entre los afios 2018 y 2022, por
las altas cortes y tribunales superiores y administrativos de Bogota,
Antioquia, Valle del Cauca, Bolivar y Sucre, que resuelvan conflictos
originados en las causas de litigiosidad con menor tasa de éxito.

2% La muestra sera definida por el supervisor del contrato, con base en la informacién entregada
en el primer punto de las actividades.
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B. Documento descriptivo de la informacion que contenga los siguientes
componentes relacionados con las 10 causas de litigiosidad con mayor relacién
condena /pretension.

e El universo de sentencias proferidas entre los afios 2018 y 2022, por
las altas cortes y tribunales superiores y administrativos de Bogota,
Antioquia, Valle del Cauca, Bolivar y Sucre, que resuelvan conflictos
originados en las causas de litigiosidad con mayor relacion condena
/ pretension.

C. Documento descriptivo de la informacién que contenga los siguientes
componentes relacionados con las 10 causas de litigiosidad con mayor relacion
conciliacion/pretension.

e ELl universo de acuerdos conciliatorios suscritos y aprobados, entre
los aflos 2018 y 2022, por las entidades publicas del orden nacional
que resuelvan conflictos originados en las causas de litigiosidad con
mayor relacion conciliacion/pretensién. Ademas, debera establecer
un universo de autos aprobatorios e improbatorios relacionados con
dichas causas

e El universo de sentencias proferidas, entre los afios 2018 y 2022, por
las altas cortes y tribunales superiores y administrativos de Bogota,
Antioquia, Valle del Cauca, Bolivar y Sucre, que resuelvan conflictos
originados en las causas de litigiosidad con mayor relacion
conciliacion/pretension.

D. Archivo en Excel con la desagregacion y detalle de la informacién recolectada.
El archivo debera contener, como minimo, las siguientes variables: numero del
proceso, fecha de la providencia, Corte o tribunal al que corresponde y causa
eKOGU 3%

E. Archivos en Word o PDF con los archivos de las sentencias y autos

recolectados. EL nombre de los archivos debera ser el mismo del nimero del
proceso, de tal forma que pueda ser asociado al archivo en Excel.

Producto 2.
El producto 2 estara compuesto por:
A. Documento (estudio) con el analisis y conclusiones de la informacién que

contenga los siguientes componentes relacionados con las 10 causas de
litigiosidad con menor tasa de éxito:

30 Conforme al listado suministrado por la Agencia. La Agencia determinara la estructura de la
base de datos y los contenidos minimos de los campos de captura.
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e La revisidn y analisis de una muestra representativa de sentencias
desfavorables para cada una de las causas de litigiosidad31.

e Las razones facticas, procesales, de interpretacion y argumentacion
juridica que sustentan las condenas en contra de las entidades
publicas del orden nacional.

e Los criterios interpretativos fijados por las altas cortes sobre la
materia, cuando corresponda.

e La Identificacidén de los fallos cuya argumentacion se aparta de los
criterios decisionales fijados por las altas cortes, cuando
corresponda.

B. Documento (estudio) con el analisis y conclusiones de la informacién que
contenga los siguientes componentes relacionados con las 10 causas de
litigiosidad con mayor relacién condena /pretension:

e La revisidn y analisis de una muestra representativa de sentencias
desfavorables para cada una de las causas de litigiosidad®*

e Las razones facticas, procesales, de interpretacion y argumentacion
juridica que sustentan las condenas en contra de las entidades
publicas del orden nacional.

e Los criterios interpretativos fijados por las altas cortes sobre la
materia, cuando corresponda.

e La Identificacién de los fallos cuya argumentacién se aparta de los
criterios decisionales fijados por las altas cortes, cuando
corresponda.

C. Documento (estudio) con el analisis y conclusiones de la informacién que
contenga los siguientes componentes relacionados con las 10 causas de
litigiosidad con mayor relacién conciliacion/pretension.

e La revisidon y analisis de una muestra de sentencias desfavorables y
de autos que aprueban e imprueban acuerdos conciliatorios para
cada una de las causas de litigiosidad33.

e La Identificacion de criterios y buenas practicas para la promociéon 'y
el aumento de la conciliacion en cada una de las causas de
litigiosidad.

e Las razones que sustentan el monto conciliado y que explican la
mayor relacion conciliacién/pretension.

D. Archivo en Excel con la desagregacion y detalle de la informacion
recolectada y analizada de las sentencias y autos. El archivo debera
contener, como minimo, las siguientes variables: nimero del proceso, fecha
de admision, valor de las pretensiones, magistrado ponente, corporacién

31 La muestra serd definida por el supervisor del contrato, con base en la informacion entregada en el producto uno.
32 La muestra sera definida por el supervisor del contrato, con base en la informacién entregada en el producto uno.
33 La muestra sera definida por el supervisor del contrato, con base en la informacién entregada en el producto uno.
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que profirié la decisién, medio de control, entidad(es) demandada(s),
demandante, sentido del fallo (primera y/o segunda instancia), fecha de la
sentencia (cuando corresponda), valor de la condena y causa eKOGU [

E. Archivos en Word o PDF con los archivos de las sentencias y autos
recolectados. EL nombre de los archivos debera ser el mismo del niumero
del proceso, de tal forma que pueda ser asociado al archivo en Excel.

Producto 3.

El producto 3 estara compuesto por:

A. Documento que, a partir del analisis de informacién relacionada con las 10
causas de litigiosidad con menor tasa de éxito, contenga:

Las recomendaciones, con caracter diferencial, en materia de
prevencion del dafo antijuridico, defensa técnica y utilizaciéon de
Mecanismos de Resolucion de Conflictos dirigidas a las entidades
publicas del orden Nacional, para cada una de las causas.

Las estrategias para disminuir la litigiosidad y las condenas en contra
del Estado y, en consecuencia, proteger el patrimonio publico, en las
causas analizadas.

Las dificultades y/o vacios que presenta la normativa que regula los
hechos originadores de las condenas, para cada una de las causas,
cuando corresponda.

Plantear las modificaciones y/o propuestas normativas, a que haya
lugar, encaminadas a superar las dificultades y/o llenar los vacios
normativos de la regulacion actual para cada una de las causas. En
este caso, deberd precisar el tipo de norma juridica que resulta
necesaria para realizar la modificacion y/o propuesta normativa.

B. Documento que, a partir del analisis de informacion relacionada con las 10
causas de litigiosidad con mayor relaciéon condena /pretensién, contenga:

Las recomendaciones, con caracter diferencial, en materia de
prevencion del dafio antijuridico, defensa técnica y utilizacién de
Mecanismos de Resolucion de Conflictos dirigidas a las entidades
publicas del orden Nacional, para cada una de las causas.

Las dificultades y/o vacios que presenta la normativa que regula los
hechos originadores de las condenas, para cada una de las causas,
cuando corresponda.

Plantear las modificaciones y/o propuestas normativas, a que haya
lugar, encaminadas a superar las dificultades y/o llenar los vacios

3% Conforme al listado suministrado por la Agencia. La Agencia determinara la estructura de la
base de datos y los contenidos minimos de los campos de captura.
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normativos de la regulacion actual para cada una de las causas. En
este caso, debera precisar el tipo de norma juridica que resulta
necesaria para realizar la modificacion y/o propuesta normativa.

C. Documento que, a partir del analisis de informacion relacionada con las 10
causas de litigiosidad con mayor relacion conciliacién/pretension,
contenga:

e Las recomendaciones, con caracter diferencial, en materia de
prevencion del dafio antijuridico y utilizacion de Mecanismos de
Resolucién de Conflictos dirigidas a las entidades publicas del orden
nacional, para cada una de las causas.

V. PLAZO

El plazo de ejecucion del contrato serd de Seis (6) meses y/o hasta el 30 de
noviembre de 2023, lo que ocurra primero. Contados a partir de la expedicién del
registro presupuestal y la aprobacion de la garantia exigida para el contrato.

VI. LUGAR DE TRABAJO:

Los trabajos objeto de la consultoria se desarrollara en la ciudad de Bogota D.C.

VII. FORMA DE PAGO

El valor total del contrato sera por la suma de CUATROCIENTOS OCHENTA Y
OCHO MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA'Y SEIS
PESOS M/CTE ($488.147.286), incluidos el IVA y demas impuestos a que haya
lugar distribuido en cuatro pagos como se establece a continuacioén:

1. Un primer pago equivalente al (35%) del valor total del contrato, una vez el
supervisor haya recibido a satisfaccion el producto 1.

2. Un segundo pago equivalente al (50%) del valor total del contrato, una vez
el supervisor haya recibido a satisfaccion el producto 2.

3. Un tercer pago equivalente al (15%) del valor total del contrato, una vez el
supervisor haya recibido a satisfaccién el producto 3.

Vill. FECHA ESTIMADA DE ENTREGA DE PRODUCTOS:

En la reunion de negociacién del contrato, se estableceran las fechas especificas
(dd/mm/aa) que determinaran la entrega de los productos, las cuales, se estima,
obedeceran al mes que se presenta en la siguiente Tabla:

Tabla. Entrega de Productos
Producto Versién Final
1 A los dos (2) meses de la fecha de inicio del contrato
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Producto Version Final

5 A los cuatro (4) meses de la fecha de inicio del
contrato
3 A los cinco (5) meses de la fecha de inicio del contrato

IX. ELEGIBILIDAD

Para efectos de la decision de participar en el proceso de seleccidn y/o aceptacion
de la contratacién, los candidatos deberan tener en cuenta las causales de
conflicto de interés y elegibilidad establecidas en las Normas de Seleccion y
Contratacién de Consultores con Préstamos del BID, las cuales podran ser
consultadas en el siguiente enlace:

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE -
1132444900-23304

X. EJECUCION DEL TRABAJO Y SUPERVISION DEL CONTRATO

Para el cumplimiento de sus obligaciones, el Consultor se compromete a
desarrollar su trabajo en forma coordinada con el Supervisor del contrato y otros
profesionales y personal de la Entidad.

La Supervision de las actividades del Consultor estara a cargo del Secretario
General o de su delegado designado para el efecto, a quien el Consultor debe
reportar sobre el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, de acuerdo con
el alcance definido en los términos de referencia.

XI. CONFIDENCIALIDAD

Una vez adjudicado el contrato, el Consultor seleccionado se obligara a mantener
en estricta confidencialidad toda informacion intercambiada, facilitada o creada
a raiz de la relaciéon existente entre ésta y la entidad contratante, para la
realizaciéon del estudio de consultoria objeto de los presentes Términos de
Referencia.

XIl. PRACTICAS PROHIBIDAS

En virtud que se cuenta con recursos del BID para el financiamiento del presente
contrato, éste exige que todos los consultores observen las Politicas del Banco
relativas a corrupcion. En particular, el Banco exige que todos los Consultores que
estan participando en proyectos financiados por el Banco, observen los mas altos
niveles éticos, y denuncien al Banco todo acto sospechoso de corrupcién del cual
tenga conocimiento o sea informado, durante el proceso de seleccién y de
negociaciones o la ejecucidén de un contrato.
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Los actos de corrupciéon estan prohibidos. Las definiciones de acciones que
constituyen practicas corruptivas y que se transcriben a continuacion, constituyen
las mas comunes, pero estas acciones pueden no ser exhaustivas:

1. Una practica de soborno o cohecho consiste en ofrecer, dar, recibir o
solicitar, directa o indirectamente, cualquier cosa de valor para influenciar
las acciones de otra parte;

2.Una practica fraudulenta es cualquier acto u omisién, incluyendo la
tergiversacion de hechos y circunstancias, que engafien, o intenten
engafiar, a alguna parte para obtener un beneficio financiero o de otra
naturaleza o para evadir una obligacion;

3. Una practica coercitiva consiste en perjudicar o causar dafio, o amenazar
con perjudicar o causar dafo, directa o indirectamente, a cualquier parte
0 a sus bienes para influenciar las acciones de una parte;

4.Una practica colusoria es un acuerdo entre dos 0 mas partes realizado con
la intencién de alcanzar un propdsito inapropiado, incluyendo influenciar
en forma inapropiada las acciones de otra parte.

5. Una practica obstructiva consiste en:

I.  destruir, falsificar, alterar u ocultar evidencia significativa para una
investigacion del Grupo BID, o realizar declaraciones falsas ante los
investigadores con la intencion de impedir una investigacién del
Grupo BID;

. amenazar, hostigar o intimidar a cualquier parte para impedir que
divulgue su conocimiento de asuntos relevantes para la investigacion
del Grupo BID o que prosiga con la investigacién, o

lll. actos realizados con la intencién de impedir el ejercicio de los
derechos contractuales de auditoria e inspeccién del Grupo BID,
previstos en el parrafo 1.23 (f) de abajo, o sus derechos de acceso a
la informacion; y

6. La apropiacion indebida consiste en el uso de fondos o recursos del Grupo
BID para un propdsito indebido o para un propdsito no autorizado,
cometido de forma intencional o por negligencia grave.

Las partes son conscientes de que, independientemente de los mecanismos
nacionales que se accionen en el caso de actos de corrupcioén, el Banco adoptara
medidas en caso de hechos o denuncias relacionadas a tales actos, de acuerdo
con sus procedimientos administrativos.

XIll.  PROHIBICIONES DE PARTICIPAR EN LICITACIONES O CONCURSOS

ELl Consultor no podra participar en licitaciones o concursos para la ejecucion del
Programa relativo a estos servicios ni para la provision de equipos o materiales
gue pudieren necesitarse para o como consecuencia de sus servicios de
consultoria.

Pagina 53 de 76



CONTRATO DE SERVICIOS DE CONSULTORIA
TRABAJOS MENORES
MEDIANTE PAGO DE UNA SUMA GLOBAL

(FINANCIADOS POR EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO O BANCO

MUNDIAL O CUALQUIER FONDO ADMINISTRADO POR LOS BANCOS)

CONTRATO

ESTE CONTRATO (el “Contrato”) se celebra en este [insertar fecha de inicio de los
trabajos], entre [insertar nombre del Contratante] el “Contratante”), con domicilio
social en [insertar direcciéon del Contratante] y [insertar nombre del Consultor] (el
“Consultor”), cuya oficina principal esta ubicada en [insertar direccién del
Consultor].

CONSIDERANDO QUE el Contratante tiene interés en que el Consultor preste los
servicios que se sefialan a continuacién, y

CONSIDERANDO QUE el Consultor esta dispuesto a prestar dichos servicios,

POR LO TANTO, LAS PARTES convienen en lo siguiente:

1.

Definiciones

1.1

Salvo que el contexto exija otra cosa, los siguientes
términos tendran los significados que se indican a
continuacion:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

“Legislacion aplicable” significa las leyes y
cualquiera otra disposicion que tengan fuerza
de ley en Colombia y que de cuando en cuando
puedan dictarse y estar vigentes;

“Banco” significa el Banco Interamericano de
Desarrollo, Washington, D.C., EE. UU.; o el
Banco Mundial, Washington, DC., EE. UU.; o la
Asociaciéon Internacional de Fomento,
Washington, DC., EE. UU.; o cualquier fondo
administrado, segln corresponda.

“Contratante” significa la entidad o agencia con
la cual el Consultor seleccionado firma el
Contrato para proveer los servicios.

“Consultor” significa cualquier entidad o
persona juridica, incluyendo asociaciéon en
participacién, consorcio o asociacién (APCA)
que pueda prestar o preste servicios de
consultoria al Contratante bajo el Contrato.

“Contrato” significa el Contrato firmado por las
Partes y los documentos incluidos y derivados
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(f)

(8)

(h)

(i)

()

(k)

()

(m)

de la Solicitud de Propuesta. Los documentos
que constituyen el Contrato se interpretaran en
el siguiente orden de prelacion: Condiciones
Especiales de Contrato; Condiciones Generales
del Contrato y sus apéndices; el acta de
negociacion (de existir); adjudicacion;
propuesta; términos de referencia, e
instrucciones a los consultores.

“Dia” significa dia calendario, “Mes o Meses”
significa meses calendario.

“Servicios” significa el trabajo que el Consultor
debera realizar conforme a este Contrato, y
descrito en el Apéndice A adjunto.

“Por escrito” significa cualquier medio de
comunicacién en forma escrita con prueba de
recibo.

“Politicas Aplicables” significa Politicas para la
Seleccion y Contratacion de Consultores
Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo.

“Expertos” significa, colectivamente, Expertos
Clave, Expertos No Clave o cualquier otro
personal del consultor. Subconsultor o
integrantes de la APCA asignados por el
Consultor para prestar los Servicios o cualquier
parte de los mismos de acuerdo con el
Contrato.

“Experto Clave” significa un profesional
individual cuyas competencias, calificaciones,
conocimiento y experiencia son esenciales para
la prestacién de los Servicios segun el Contrato
y cuya Hoja de Vida (CV) fue tomada en cuenta
en la evaluacion técnica de la Propuesta del
Consultor.

“Experto No Clave” significa un profesional
individual proporcionado por el Consultor o su
subconsultor para prestar los Servicios o
cualquier parte de los mismos segun el
Contrato.

“Subconsultores” significa una entidad con la
que el Consultor subcontrate alguna parte de
los Servicios siendo exclusivamente
responsable por la ejecucion del Contrato.
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2. Servicios (iy ELl consultor prestara los servicios (los “servicios”) que
se especifican en el Anexo A, “términos de referencia y
alcance de los servicios”, que forma parte integral de
este Contrato.

(ii) El consultor encomendara la prestacion de los Servicios
al personal que se enumera en el Anexo B, “Personal
del Consultor”.

(iii) ELl consultor presentara los informes al contratante en
la forma y dentro de los plazos indicados en el Anexo
C, “obligacion del consultor de presentar informes”.

3. Plazo El consultor prestara los Servicios durante el periodo que se
iniciara el [insertar fecha de inicio] hasta el [insertar fecha
de término], o durante cualquier otro periodo que las Partes
pudieran convenir posteriormente por escrito.

4. Pagos A.  Monto maximo

El contratante pagara al consultor una suma no superior
a [insertar cantidad maxima] por los servicios prestados
conforme a lo indicado en el Anexo A. Dicha suma ha
sido establecida en el entendido de que incluye todos
los costos y utilidades para el consultor, asi como
cualquier obligacion tributaria a que éste pudiera estar
sujeto.

B. Calendario de pagos
El calendario de pagos sera el siguiente®:

[insertar monto y moneda] contra recibo por el
contratante de una copia de este contrato firmada por
el consultor;

[insertar monto y moneda] contra recibo por el
contratante del informe preliminar, a satisfaccion del
contratante, y

[insertar monto y moneda] contra recibo por el
contratante del informe final, a satisfaccion del
contratante.

[insertar monto y moneda] Total
C. Condiciones de pago

Los pagos se efectuaran en pesos colombianos dentro
de los treinta (30) dias contados a partir de la
presentacion de la Factura Electrdonica, previa
aprobacioén del supervisor del mismo, con sujecién al
PAC y a la ubicacién efectiva de recursos en la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de tal
manera gue la AGENCIA no asume responsabilidad
alguna por la demora que pueda presentarse en
dichos pagos y por lo tanto EL CONSULTOR cumplira

35 Modificar el calendario a fin de indicar los elementos que se describen en el Anexo C.
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con sus obligaciones y no podra aducir como
justificacion alguna para su no realizacion, de mora en
el pago.

La forma y condiciones de pago al consultor en virtud
del contrato seran las siguientes: El plazo para la
realizacion del pago comenzara a contar a partir del
momento en que los servicios hayan sido recibidos a
satisfaccion del contratante en el lugar de entrega y
se haya radicado la factura.

El valor al que se refiere la presente cldusula sera
cancelado en la forma prevista, mediante consignacion
en la cuenta de ahorros/corriente No. Xxxxxxxxxx del
Banco xxxxxxxx aportada, cuyo titular es EL
CONSULTOR.

Para los pagos, EL CONSULTOR debera presentar la
Factura Electrdnica validada previamente por la DIAN,
siendo este un requisito necesario para el pago de
conformidad con las disposiciones sefialadas en el
Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia,
con lo dispuesto en la Resolucién No. 000042 del 5 de
mayo de 2020, con los respectivos soportes (informes,
entregables y/o productos) segun sea el caso, la
constancia de cumplimiento de las obligaciones
firmada por el Supervisor y la certificacion del
cumplimiento de sus obligaciones frente al pago de
parafiscales, de conformidad con la normatividad legal
vigente.

La Agencia hara las retenciones a que haya lugar sobre
cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes.

Para el caso de pagos por servicios cuyo precio esta
cotizado en moneda diferente a la moneda nacional y
que se realicen fuera del territorio de la Republica de
Colombia, el pago se efectuara en dichas monedas.

Para el caso de pagos en el territorio de la Republica
de Colombia sobre bienes cuyo precio esta cotizado
en monedas diferentes a la moneda nacional, a la Tasa
Representativa del Mercado emitida por el Banco de la
Republica en la fecha en que se efectue el pago.
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5. Administracion
del proyecto

A.

Los saldos sin ejecutar que pudieran lleguen a
generarse dentro del presente contrato, si a ello
hubiere lugar, seran liberados por el Grupo de Gestidn
Financiera de la AGENCIA, previa solicitud del
supervisor del contrato. Lo anterior, con el fin de
garantizar la adecuada gestion de los recursos.

Monedas de Pago
Si corresponde:

e La moneda extranjera sera la siguiente [Las
monedas extranjeras seran las siguientes]:

(i)  [insertar nombre de la moneda extranjera]
(i) [insertar nombre de la moneda extranjera]
(iii) [insertar nombre de la moneda extranjera]

e La forma y condiciones de pago al Proveedor en
virtud del Contrato seran las siguientes: (El plazo
para la realizacion del pago comenzara a contar a
partir del momento en que los servicios hayan sido
recibidos a satisfaccion del Contratante en el lugar
de entrega.)

Para el caso de pagos por servicios cuyo precio esta
cotizado en moneda diferente a la moneda nacional y
que se realicen fuera del territorio de la Republica de
Colombia, el pago se efectuara en dichas monedas.

Para el caso de pagos en el territorio de la Republica de
Colombia sobre bienes cuyo precio estd cotizado en
monedas diferentes a la moneda nacional, a la Tasa
Representativa del Mercado emitida por el Banco de la
Republica en la fecha en que se efectule el pago.

Coordinador

El contratante designa al [Sr. /a la Sral. [insertar
nombre] como coordinador(a) del contratante, quien
sera responsable de la coordinacién de las actividades
contempladas en este contrato, la aceptaciéon y
aprobacion por parte del contratante de los informes u
otros elementos que deban proporcionarse, y la
recepcién y aprobacién de las facturas para cursar los
pagos.

Informes

Los informes enumerados en el Anexo C, “obligacién del
consultor de presentar informes”, deberan ser
presentados durante el desarrollo de las actividades
asignadas, y constituiran la base para los pagos que
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deberan efectuarse conforme a lo indicado en el parrafo
3.

6. Calidad de El consultor se compromete a prestar los Servicios de
los Servicios  acuerdo con las normas mas elevadas de competencia e
integridad ética y profesional. El consultor debera

reemplazar sin demora a cualquier empleado que haya sido

asignado a un trabajo en virtud de este contrato cuyo

desempefio sea considerado insatisfactorio por el

contratante.
7. Inspeccidony  E| consultor deberd mantener y hara todo lo que esté a su
Auditoria para jlcance por hacer que sus subconsultores mantengan
el caso del cuentas y registros fieles y sistematicos, y en la forma y
BID detalle que identifiquen claramente las variaciones de

tiempo y costos.

EL consultor permitira y hara que sus subconsultores
permitan al Banco y/o a las personas que el Banco nombre,
inspeccionar el lugar y/o las cuentas y registros
relacionados con el cumplimiento del contrato y la
presentacién de la propuesta para la prestacion de los
servicios, y hara que dichas cuentas y registros sean
auditados por auditores nombrados por el Banco, si asi lo
solicita el Banco. Se solicita atencion del consultor a las
acciones cuya intencion sea impedir materialmente el
ejercicio de los derechos de inspeccién y auditoria del
Banco, ya que constituyen una practica prohibida sujeto a
terminaciéon del contrato (asi como a una decisién de no
elegibilidad de acuerdo con los procedimientos vigentes de
sanciones del Banco).

8. Confidenciali- Durante la vigencia de este contrato y dentro de los dos
dad afios siguientes a su término, el consultor no podra revelar
ninguna informacion confidencial o de propiedad del
contratante, relacionada con los servicios, este contrato o
las actividades u operaciones del contratante sin el

consentimiento previo por escrito de este ultimo.

9. Propiedad de Todos los estudios, informes, graficos, programas de
los computacién u otros materiales preparados por el consultor
materiales para el contratante en virtud de este Contrato seran de

propiedad del contratante. EL consultor podra conservar una
copia de dichos documentos y programas de computacion®.

10. Prohibicién al ELl consultor conviene en que, durante la vigencia de este
Consultor de contrato y después de su terminacion, tanto el consultor,
participar en  su matriz y cualquiera de sus filiales, como cualquier
ciertas subconsultor, su matriz y sus filiales seran descalificados
actividades para suministrar bienes, construir obras o prestar servicios

36 sj hubiera alguna restriccién con respecto al uso de estos documentos y programas de computacién en el futuro, ésta se
deberd indicar al final del pérrafo 7.
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11. Seguros

12. Cesion

13. Ley e idioma
por los que
se regira el
Contrato

14. Soluciéon de
controversias

(distintos de Servicios de consultoria y de cualquier
continuacion de los mismos que no resulten en un
conflicto de intereses) como resultado o que estén
directamente relacionado con los servicios prestados por
el consultor para la preparacién o ejecucién del proyecto.

El consultor sera responsable de contratar los seguros
pertinentes asi:

CONCEPTO % DURACION

PLAZO DE EJECUCION DEL
CUMPLIMIENTO 20% | CONTRATO
CALIDAD DE LOS PLAZO DE EJECUCION DEL
SERVICIOS 10% | CONTRATO Y 3 MESES MAS
SALARIOS Y PLAZO DE EJECUCION DEL
PRESTACIONES SOCIALES 5% | CONTRATO Y 3 ANOS MAS

El consultor no podra ceder este contrato o subcontratar
ninguna parte del mismo, sin el consentimiento previo por
escrito del contratante.

“Contrato” es el acuerdo de voluntades mediante el cual
se adquieren obligaciones y derechos, firmado entre el
contratante y el consultor para prestar los servicios de
consultoria requeridos y forman parte de éste los
documentos incluidos y derivados de la solicitud de
propuesta. Los documentos que constituyen el contrato se
interpretaran en el siguiente orden de prelacién: CEC; CGC
y sus apéndices; el acta de negociacion (de existir);
adjudicaciéon; propuesta; términos de referencia, e
instrucciones a los consultores. Este contrato, su
significado e interpretacion, y la relacién que crea entre las
partes se regiran por las clausulas del presente contrato,
y de manera supletoria por la ley colombiana aplicable. El
idioma del contrato sera el espafiol.

Para el presente contrato, aplicaran las clausulas del BID,
por ser este el organismo que financia el Programa de
Fortalecimiento de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado de Colombia

Toda controversia que surja de este contrato y que las
Partes no puedan solucionar en forma amigable debera
someterse a la ley de Colombia. De manera especifica las
partes acuerdan, con la firma del contrato que las
controversias o diferencias, se resolveran asi:

14.1 Mora, retardo e incumplimiento total o parcial de las
obligaciones mediante la clausula penal en el numeral
18.1y la garantia de cumplimiento del contrato. Para ello
se dara aplicacion al procedimiento previsto en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
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15.

Elegibilidad
en el caso del
BID

14.2 Cualquier otra controversia o diferencia que surja con

15.1

ocasion de la celebracion, ejecucidn, interpretacion,
prérroga, adicion, modificacion o terminacion del
contrato y/o balance de cuentas las partes acuerdan
con la firma del presente contrato a someter estas
controversias al Procedimiento de Mediacion de la
Camara de Comercio de la ciudad de Bogota D.C., de
conformidad con el procedimiento previsto en la Ley de
Arbitraje y Mediacién y al reglamento de dicho centro.

Los consultores y sus subcontratistas cumplen con los
criterios de elegibilidad en los siguientes casos:

(a) Una persona natural se considera nacional de
un pais miembro del Banco si cumple con
cualquiera de los siguientes requisitos:

(i) si es ciudadano de un pais miembro; o

(ii) si ha establecido su domicilio en un pais
miembro como residente “bona fide” y
estd legalmente facultado para trabajar en
el pais de domicilio.

(b) A una persona juridica se considera que tiene
la nacionalidad de un pais miembro si cumple
con los dos siguientes requisitos:

(iy si estd legalmente constituida o
incorporada de acuerdo con las leyes de
un pais miembro del Banco; y

(i) si mas del cincuenta por ciento (50%) del
capital de la firma es de propiedad de
personas o firmas de paises miembro del
Banco.

15.2 Todos los integrantes de una APCA y todos los

subcontratistas deberan cumplir con los criterios de
nacionalidad que se indican arriba.

15.3 En caso de que el contrato de servicios de consultoria

incluya el suministro de bienes y servicios afines, todos
dichos bienes y servicios afines tendran como origen
cualquier pais miembro del Banco. Los bienes tienen
origen en un pais miembro del Banco, si han sido
concebidos, cultivados, cosechados o producidos en
un pais miembro del Banco. Un bien ha sido producido
cuando mediante manufactura, procesamiento o
ensamble resulta otro articulo comercialmente
reconocido que se diferencie sustancialmente sus
caracteristicas basicas, funcidon o propédsito de utilidad
de sus partes o componentes. Para un bien que conste
de varios componentes que requieran  ser
interconectados (bien sea por el proveedor, el
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16. Conflicto de
intereses para el
caso del BID

comprador o un tercero) para que sea operativo e
independientemente de la complejidad de la
interconexién, el Banco considera que dicho bien es
elegible para financiar si el ensamble de los
componentes tuvo lugar en un pais miembro,
independientemente del origen de los componentes.
Cuando el bien sea un conjunto de varios bienes
individuales que normalmente son empacados vy
vendidos comercialmente como una sola unidad, se
considera que el bien se origina en el pais donde el
conjunto fue empacado y despachado al comprador.
Para propodsitos de origen, los bienes rotulados “hecho
en la Union Europea” seran elegibles sin necesidad de
identificar el pais especifico correspondiente de la
Union Europea. EL origen de los materiales, partes o
componentes de los bienes o la nacionalidad de la
firma que produzca, ensamble, distribuya o venda los
bienes no determina el origen de los mismos.

16.1 El consultor deberd mantener los intereses del

contratante como de suprema importancia, sin
ninguna consideracién por trabajos futuros, y evitara
estrictamente conflicto con otros trabajos o con sus
intereses corporativos.

a. El consultor no sacara provecho de
comisiones, descuentos, etc.

1.1.1  El pago del consultor constituira el Unico pago
del consultor en relacién con este contrato, por
lo tanto, el consultor no aceptara para su
provecho, ninguna comisién, descuento o pago
similar en relacién con las actividades segun
este contrato, ni en el cumplimiento de sus
obligaciones bajo el mismo, y el consultor hara
todo lo que esté a su alcance por garantizar que
los subconsultores, asi como los expertos y los
agentes de cualquiera de ellos, igualmente no
reciban ningun dicho pago adicional.

1.1.2 Ademas, si el consultor, como parte de los
servicios, es responsable de asesorar al
contratante sobre la adquisicion de bienes,
trabajos o servicios, el consultor debera cumplir
con las Politicas Aplicables del Banco y en todo
momento ejercera dicha responsabilidad en los
mejores intereses del contratante. Cualquier
descuento o comision que el consultor obtenga
en ejercicio de dicha responsabilidad sera por
cuenta del contratante.
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17.

Practicas
prohibidas de
conformidad
con las
politicas del
BID

b. ELl consultor y sus afiliadas no se podran
ocupar en ciertas actividades

1.1.3  El consultor acuerda que, durante la vigencia de
este contrato y luego de su terminacion, él y
cualquier entidad afiliada al mismo, asi como
cualquier subconsultor y cualquier afiliada a
éste, serd descalificado de proveer bienes,
trabajo o servicios que no sean de consultoria,
que resulten de o que tengan relacion directa
con los servicios del consultor para la
preparacion o ejecucion del proyecto.

c. Prohibicion de actividades conflictivas

1.1.4 El consultor no se podra ocupar, y hard que sus
expertos y sus subconsultores no se ocupen,
bien sea directa o indirectamente, en ninguna
actividad comercial o profesional que pueda
entrar en conflicto con las actividades que le
sean asignadas segun este Contrato.

d. Estricto deber de divulgar actividades
conflictivas

1.1.5 ELl consultor tiene una obligacion y garantizara
que sus expertos y subconsultores tengan la
obligacion de revelar cualquier situacién de
conflicto real o potencial que tenga impacto en
su capacidad de servir en los mejores intereses
de su contratante, o que razonablemente pueda
percibirse como que tenga este efecto. ELl no
revelar dichas situaciones podra llevar a la
descalificacidén del consultor o a la terminacion
de su contrato.

17.1 EL Banco exige a todos los prestatarios (incluyendo los

beneficiarios de donaciones), organismos ejecutores y
organismos compradores incluyendo miembros de su
personal, al igual que a todas las firmas, entidades o
individuos participando en actividades financiadas por
el Banco o actuando como oferentes, proveedores de
bienes, contratistas, consultores, subcontratistas,
subconsultores, proveedores de  servicios vy
concesionarios (incluidos sus respectivos
funcionarios, empleados y representantes o agentes,
ya sean sus atribuciones expresas o implicitas), entre
otros, observar los mas altos niveles éticos vy

Pagina 63 de 76



denunciar al Banco® todo acto sospechoso de
constituir una Practica Prohibida del cual tenga
conocimiento o sea informado, durante el proceso de
seleccion y las negociaciones o la ejecucion de un
contrato. Las précticas prohibidas son las siguientes:
(i) practicas corruptas; (ii) practicas fraudulentas;
(iii) practicas coercitivas; (iv) practicas colusorias; (v)
practicas obstructivas y (vi) apropiaciéon indebida. El
Banco ha establecido mecanismos para la denuncia de
la supuesta comision de practicas prohibidas. Toda
denuncia debera ser remitida a la Oficina de Integridad
Institucional (Oll) del Banco para que se investigue
debidamente. El Banco ha adoptado procedimientos
para sancionar a quienes hayan incurrido en Practicas
Prohibidas. Asimismo, el Banco suscribié con otras
Instituciones Financieras Internacionales (IFI) un
acuerdo de reconocimiento mutuo de las decisiones
de inhabilitacion.

(@) A los efectos de esta disposicion, las
definiciones de las practicas prohibidas son las
siguientes:

(i) Una practica corrupta consiste en ofrecer,
dar, recibir o solicitar, directa o
indirectamente, cualquier cosa de valor para
influenciar indebidamente las acciones de
otra parte;

(ii) Una practica fraudulenta es cualquier acto u
omision, incluida la tergiversacion de hechos
y circunstancias, que deliberada o
imprudentemente, engafien, o intenten
engafiar, a alguna parte para obtener un
beneficio financiero o de otra indole o para
evadir una obligacion;

(iii) Una practica coercitiva consiste en perjudicar
o causar dafo, o0 amenazar con perjudicar o
causar dafio, directa o indirectamente, a
cualquier parte o a sus bienes para
influenciar indebidamente las acciones de
una parte;

(iv) Una practica colusoria es un acuerdo entre
dos o mas partes realizado con la intencién
de alcanzar un propdsito inapropiado, lo que
incluye influenciar en forma inapropiada las
acciones de otra parte;

37 En el sitio virtual del Banco (www.iadb.org/integridad) se facilita informacién sobre cémo denunciar la
supuesta comision de Practicas Prohibidas, las normas aplicables al proceso de investigacion y sancidn, y el
acuerdo que rige el reconocimiento reciproco de sanciones entre instituciones financieras internacionales.
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(v) Una préactica obstructiva consiste en:

i destruir, falsificar, alterar u ocultar
evidencia  significativa para una
investigacion del Grupo BID, o realizar
declaraciones falsas ante los
investigadores con la intencion de
impedir una investigaciéon del Grupo
BID;

ii. amenazar, hostigar o intimidar a
cualquier parte para impedir que
divulgue su conocimiento de asuntos
gque son importantes para una
investigacion del Grupo BID o que
prosiga con la investigacion; o

iii. actos realizados con la intencién de
impedir el ejercicio de los derechos
contractuales de auditoria e
inspeccion del Grupo BID previstos en
la Subclausula 16.1 (f) abajo, o sus
derechos de acceso a la informacion;

(vi) Una apropiacidon indebida consiste en el uso
de fondos o recursos del Grupo BID para un
propodsito indebido o para un propdsito no
autorizado, cometido de forma intencional o
por negligencia grave.

(b) Si se determina que, de conformidad con los
procedimientos de sanciones del Banco, que los
prestatarios (incluyendo los beneficiarios de
donaciones), organismos ejecutores y
organismos compradores incluyendo miembros
de su personal, cualquier firma, entidad o
individuo  participando en una actividad
financiada por el Banco o actuando como, entre
otros, oferentes, proveedores, contratistas,
consultores, miembros del personal,
subcontratistas, subconsultores, proveedores de
bienes o servicios, concesionarios, (incluyendo
sus respectivos funcionarios, empleados vy
representantes o agentes, ya sean sus
atribuciones expresas o implicitas) ha cometido
una practica prohibida en cualquier etapa de la
adjudicaciéon o ejecucion de un contrato, el
Banco podra:

i. no financiar ninguna propuesta de
adjudicacion de un contrato para la
adquisicion de bienes o servicios, la
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contratacién de obras, o servicios de
consultoria;

ii. suspender los desembolsos de la
operacion si  se determina, en
cualquier etapa, que un empleado,
agencia o] representante del
Prestatario, el organismo ejecutor o
el organismo comprador ha cometido
una practica prohibida;

iii.  declarar una contratacién no elegible
para financiamiento del Banco y
cancelar y/o acelerar el pago de una
parte del préstamo o de la donacion
relacionada inequivocamente con un
contrato, cuando exista evidencia de
que el representante del Prestatario,
o Beneficiario de una donacidn, no ha
tomado las medidas correctivas
adecuadas (lo que incluye, entre
otras cosas, la notificacion adecuada
al Banco tras tener conocimiento de
la comision de la Practica Prohibida)
en un plazo que el Banco considere
razonable;

iv. emitir una amonestacién a la firma,
entidad o individuo en el formato de
una carta oficial de censura por su
conducta;

V. declarar a wuna firma, entidad o
individuo  inelegible, en forma
permanente o por un periodo
determinado de tiempo, para la
participacion y/o la adjudicacion de
contratos adicionales financiados
con recursos del Grupo BID;

vi. imponer otras sanciones que
considere apropiadas, entre otras,
restitucion de fondos y multas
equivalentes al reembolso de los
costos vinculados con las
investigaciones y actuaciones
previstas en los procedimientos de
sanciones. Dichas sanciones podran
ser impuestas en forma adicional o
en sustitucion de las sanciones arriba
referidas" (las sanciones “arriba
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referidas” son la amonestaciéon y la
inhabilitacién/inelegibilidad).

vii. extender las sanciones impuestas a
cualquier individuo, entidad o firma
que, directa o indirectamente, sea
propietario o controle a una entidad
sancionada, sea de propiedad o esté
controlada por un sancionado o sea
objeto de propiedad o control comun
con un sancionado, asi como a los
funcionarios, empleados, afiliados o
agentes de un sancionado que sean
también propietarios de una entidad
sancionada y/o ejerzan control sobre
una entidad sancionada aun cuando
no se haya concluido que esas partes
incurrieron directamente en una
Practica Prohibida.

viii. remitir el tema a las autoridades
nacionales pertinentes encargadas
de hacer cumplir las leyes.

(c) Lo dispuesto en los incisos (i) y (ii) de la
subclausula 17.1 (b) se aplicara también en los
casos en que las partes hayan sido declaradas
temporalmente inelegibles para la adjudicacion
de nuevos contratos en espera de que se adopte
una decision definitiva en un proceso de sancién,
u otra resolucién.

(d) La imposicion de cualquier medida definitiva que
sea tomada por el Banco de conformidad con las
provisiones referidas anteriormente sera de
caracter publico.

(e) Con base en el Acuerdo de Reconocimiento
Mutuo de Decisiones de Inhabilitacion firmado
con otras Instituciones Financieras
Internacionales (IFIs), cualquier firma, entidad o
individuo participando en una actividad
financiada por el Banco o actuando como
oferentes, proveedores de bienes, contratistas,
consultores, miembros del personal,
subcontratistas, subconsultores, proveedores de
servicios, concesionarios, personal de los
Prestatarios (incluidos Llos beneficiarios de
donaciones), organismos ejecutores o]
contratantes (incluidos sus respectivos
funcionarios, empleados y representantes o
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agentes, ya sean sus atribuciones expresas o
implicitas), entre otros, podra verse sujeto a una
sancion. A los efectos de lo dispuesto en el
presente parrafo, el término “sancién” incluye
toda inhabilitacion permanente, imposicion de
condiciones para la participacion en futuros
contratos o adopcién publica de medidas en
respuesta a una contravencién del marco vigente
de una IFl aplicable a la resolucion de denuncias
de comisidn de Practicas Prohibidas.

ElL Banco exige que los licitantes, oferentes,
proponentes, solicitantes, proveedores de
bienes y sus representantes o agentes,
contratistas, consultores, funcionarios o)
empleados, subcontratistas, subconsultores,
proveedores de servicios y sus representantes o
agentes, y concesionarios le permitan revisar
cuentas, registros 'y otros documentos
relacionados con la presentacién de propuestas
y el cumplimiento del contrato, y someterlos a
una auditoria por auditores designados por el
Banco. Todo licitante, oferente, proponente,
solicitante, proveedor de bienes y su
representante o agente, contratista, consultor,
miembro del personal, subcontratista,
subconsultor, proveedor de servicios vy
concesionario debera prestar plena asistencia al
Banco en su investigacion. El Banco también
requiere que los licitantes, oferentes,
proponentes, solicitantes, proveedores de
bienes y sus representantes o agentes,
contratistas, consultores, miembros del
personal, subcontratistas, subconsultores,
proveedores de servicios y concesionarios: (i)
conserven todos los documentos y registros
relacionados con actividades financiadas por el
Banco por un periodo de siete (7) afios luego de
terminado el trabajo contemplado en el
respectivo contrato; y (ii) entreguen todo
documento necesario para la investigacion de
denuncias de comisidn de Practicas Prohibidas y
(iii) aseguren que Llos empleados o agentes de

los licitantes, oferentes, proponentes,
solicitantes, proveedores de bienes y sus
representantes o] agentes, contratistas,

consultores, subcontratistas, subconsultores,
proveedores de servicios y concesionarios que
tengan conocimiento de que las actividades han
sido financiadas por el Banco, estén disponibles
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para responder a las consultas relacionadas con
la investigacion provenientes de personal del
Banco o de cualquier investigador, agente,
auditor, o consultor debidamente designado. Si
los licitantes, oferentes, proponentes,
solicitantes, proveedor de bienes y su
representante o agente, contratista, consultor,
miembro del personal, subcontratista,
subconsultor proveedor de servicios o
concesionario se niega a cooperar o incumple el
requerimiento del Banco, o de cualquier otra
forma obstaculiza la investigacion, el Banco,
discrecionalmente, podra tomar medidas
apropiadas en contra los licitantes, oferentes,
proponentes, solicitantes, proveedor de bienes y
su representante o agente, contratista,
consultor, miembro del personal, subcontratista,
subconsultor, proveedor de servicios, O
concesionario;

(g) Cuando un prestatario adquiera bienes, servicios
distintos de servicios de consultoria, obras o
servicios de consultoria directamente de una
agencia especializada, todas las disposiciones
relativas a las Practicas Prohibidas, y a las
sanciones correspondientes, se aplicaran
integramente a los licitantes, oferentes,
proponentes, solicitantes, proveedores de
bienes y sus representantes o agentes,
contratistas, consultores, miembros del
personal, subcontratistas, subconsultores,
proveedores de servicios, concesionarios
(incluidos sus respectivos funcionarios,
empleados y representantes o agentes, ya sean
sus atribuciones expresas o implicitas), o
cualquier otra entidad que haya suscrito
contratos con dicha agencia especializada para
la provisidon de bienes, obras o servicios distintos
de servicios de consultoria en conexiéon con
actividades financiadas por el Banco. El Banco se
reserva el derecho de obligar al Prestatario a que
se acoja a recursos tales como la suspensién o
la rescisién. Las agencias especializadas deberan
consultar la Llista de firmas e individuos
declarados inelegibles temporal 0
permanentemente por el Banco. En caso de que
una agencia especializada suscriba un contrato
o0 una orden de compra con una firma o individuo
declarado inelegible por el Banco, este no
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financiara los gastos conexos y tomara las
medidas que considere convenientes.

17.2 El consultor declara y garantiza:

(a) que ha leido y entendido las definiciones de
practicas prohibidas del Banco y las
sanciones aplicables de conformidad con los
procedimientos de sanciones;

(b) que no ha incurrido o no incurriran en ninguna
practica  prohibida descrita en este
documento durante los procesos de
seleccion, negociacién, adjudicacion o
ejecuciéon de este contrato;

(c) gue no ha tergiversado ni ocultado ningun
hecho sustancial durante los procesos de
seleccion, negociacién, adjudicacion o
ejecucidon de este contrato;

(d) que ni ellos ni sus agentes, subcontratistas,
subconsultores, directores, personal clave o
accionistas principales son inelegibles para la
adjudicacion de contratos financiados por el
Banco;

(e) que ha declarado todas las comisiones,
honorarios de representantes o agentes,
pagos por servicios de facilitacién o acuerdos
para compartir ingresos relacionados con
actividades financiadas por el Banco; y

(f) que reconocen que el incumplimiento de
cualquiera de estas garantias podréa dar lugar
a la imposicién por el Banco de una o mas de
las medidas descritas en la subclausula 17.1

(b).

Comisiones y honorarios

17.3

El contratante exige al Consultor revelar todas las
comisiones, gratificaciones u honorarios que puedan
haberse pagado o que se vayan a pagar a los agentes
0 a cualquier otra parte con respecto al proceso de
seleccién o ejecucion del contrato. Esta informacion
deberd incluir al menos el nombre y la direccién del
agente o de la otra parte, el monto y la moneda y el
propodsito de la comisidn, gratificacion u honorario.
La falta en revelar dichas comisiones, gratificaciones
u honorarios podra resultar en la terminacion y/o
sanciones por parte del Banco.
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18. Terminacion
por el
Contratante

EL contratante dara por terminado este contrato si el
consultor no subsanara el incumplimiento de sus
obligaciones en virtud de este contrato, dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la recepcién de la
comunicacion notificando el incumplimiento, o dentro de
otro plazo mayor que el contratante pudiera haber
aceptado posteriormente por escrito. En este caso se
considerara que tal cumplimiento causa dafios o perjuicios
graves al contratante, quien procedera a comunicarlo a las
autoridades correspondientes para efecto de la sancién e
inhabilitacion temporal que proceda en términos de las
disposiciones legales aplicables en la materia para
participar en procedimientos de contratacion.

18.1 Asi mismo, las partes acuerdan, con la firma del
presente contrato, que la AGENCIA quedara facultada
para aplicar la siguiente clausula, cuando se presente
el incumplimiento por parte del Consultor:

CLAUSULA PENAL: En caso de incumplimiento total o
parcial de las obligaciones a cargo del CONSULTOR, se
estipula como pena pecuniaria una suma equivalente
al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato,
la cual podra ser compensada con los valores que le
adeude la AGENCIA al CONSULTOR de conformidad
con las reglas del Cdédigo Civil, y sera imputable a la
garantia Unica, siempre que la misma se hubiere
pactado.

a) Esta clausula se aplicara sin perjuicio de las demas
acciones que correspondan a la AGENCIA para el
cobro de los demas perjuicios ocasionados.

b) La declaratoria de incumplimiento se formalizara a
partir de la aplicacion del procedimiento previsto en
el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

POR EL CONTRATANTE POR EL CONSULTOR

Firmado por

Firmado por

Cargo:

Cargo:
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Lista de Anexos

Anexo A: Términos de referencia y alcance de los servicios.
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Anexo D: Paises Elegibles

Nota: Las referencias en estos documentos al Banco incluyen tanto al BID, como
a cualquier fondo administrado por el Banco.

1)Paises Miembros cuando el financiamiento provenga del Banco Interamericano de
Desarrollo.

“Paises Elegibles: Alemania, Argentina, Austria, Bahamas, Barbados, Bélgica, Belice,
Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica, Chile, Croacia, Dinamarca, Eslovenia,
Ecuador, El Salvador, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Guatemala,
Guyana, Haiti, Holanda, Honduras, Israel, Italia, Jamaica, Japdn, México, Nicaragua,
Noruega, Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Reino Unido, Republica de Corea,
Republica Dominicana, Republica Popular de China, Suecia, Suiza, Surinam, Trinidad
& Tobago, Uruguay y Venezuela.

Territorios elegibles:

(a) Guadalupe, Guyana Francesa, Martinica, Reunién — por ser Departamentos de
Francia.

(b) Islas Virgenes Estadounidenses, Puerto Rico, Guam — por ser Territorios de
los Estados Unidos de América.

(c) Aruba - por ser Pais Constituyente del Reino de los Paises Bajos; y Bonaire,
Curazao, Sint Maarten, Sint Eustatius — por ser Departamentos de Reino de
los Paises Bajos.

(d) Hong Kong — por ser Region Especial Administrativa de la Republica Popular
de China.”

3)Criterios para determinar nacionalidad y el pais de origen de los bienes y
servicios:

Para efectuar la determinacion sobre: a) la nacionalidad de las firmas e individuos
elegibles para participar en contratos financiados por el Banco y b) el pais de origen
de los bienes y servicios, se utilizaran los siguientes criterios:

A) Nacionalidad

a) Un individuo tiene la nacionalidad de un pais miembro del Banco si él o ella
satisface uno de los siguientes requisitos:
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(i) es ciudadano de un pais miembro; o

(i) ha establecido su domicilio en un pais miembro como residente “bona
fide” y esta legalmente autorizado para trabajar en dicho pais.

b) Una firma tiene la nacionalidad de un pais miembro si satisface los dos
siguientes requisitos:

(i) esta legalmente constituida o incorporada conforme a las leyes de un pais
miembro del Banco; y

(i) mas del cincuenta por ciento (50%) del capital de la firma es de propiedad
de individuos o firmas de paises miembros del Banco.

Todos los socios de una asociacién en participacién, consorcio o asociacion (APCA)
con responsabilidad mancomunada y solidaria y todos los subcontratistas deben
cumplir con los requisitos arriba establecidos.

B) Origen de los bienes

Los bienes se originan en un pais miembro del Banco si han sido extraidos,
cultivados, cosechados o producidos en un pais miembro del Banco. Un bien es
producido cuando mediante manufactura, procesamiento o ensamblaje el resultado
es un articulo comercialmente reconocido cuyas caracteristicas basicas, su funcién
o propdsito de uso son substancialmente diferentes de sus partes o componentes.

En el caso de un bien que consiste de varios componentes individuales que
requieren interconectarse (lo que puede ser ejecutado por el suministrador, el
comprador o un tercero) para lograr que el bien pueda operar, y sin importar la
complejidad de la interconexién, el Banco considera que dicho bien es elegible para
su financiacién si el ensamblaje de los componentes individuales se hizo en un pais
miembro. Cuando el bien es una combinaciéon de varios bienes individuales que
normalmente se empacan y venden comercialmente como una sola unidad, el bien
se considera que proviene del pais en donde este fue empacado y embarcado con
destino al comprador.

Para efectos de determinacion del origen de los bienes identificados como “hecho
en la Unidon Europea”, estos seran elegibles sin necesidad de identificar el
correspondiente pais especifico de la Unién Europea.

El origen de los materiales, partes o componentes de los bienes o la nacionalidad
de la firma productora, ensambladora, distribuidora o vendedora de los bienes no
determina el origen de los mismos

C) Origen de los servicios
El pais de origen de los servicios es el mismo del individuo o firma que presta los

servicios conforme a los criterios de nacionalidad arriba establecidos. Este criterio
se aplica a los servicios conexos al suministro de bienes (tales como transporte,
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aseguramiento, montaje, ensamblaje, etc.), a los servicios de construccion y a los
servicios de consultoria.
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